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"Від відповіді на стратегічне питання:
"Які національні цінності треба захищати?"
залежить і те, якою саме має бути система

національної безпеки в Україні та якою мірою
можна визначити рівень її достатності"

В. Горбулін, А. Качинський

Однією з важливих рис трансформацій у сучасному
світі є переосмислення ролі держави у суспільному житті.
Ця роль має тенденцію до зменшення. Водночас зростає
роль громадянського суспільства, яке намагається об-
межити гіпертрофовані в минулому функції держави та
встановити дієвий контроль за їхньою реалізацією.

Разом з тим сфера безпеки суспільства продо-
вжує залишатися цариною держави. І це певною мірою
виправдано, адже держава передусім є механізмом за-
безпечення безпечного існування соціуму. В цьому при-
рода й основне призначення держави. Саме безпека
соціуму є основним пунктом "угоди", яка укладається
між суспільством і найманим ним державним апаратом.

Однак історія людства й українського народу зокре-
ма свідчить, що держава має схильність як до зловживан-
ня функцією безпеки, так і до неналежної її реалізації.

Це стосується і мононаціональних держав, де ре-
пресії проти власного народу здійснюються не за озна-
ками національності. Ідеологічне оформлення може бути
будь-яким. Починаючи від релігійних переконань, кла-
сових розшарувань, закінчуючи забезпеченням громад-
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ської безпеки, національними інтересами, а потім і "ви-
щими інтересами нації". Як наслідок - військові хунти,
концтабори, диктатори, нічим не обмежена одноосібна
влада, яка перетворюється на свавілля. Саме такою є
частина історії людства, а подекуди і його сьогодення.

Війни, громадянські конфлікти, зубожіння значних
верств населення, корупція, організована злочинність,
тероризм, голод, репресії, епідемії, насильницька асимі-
ляція - все це стало частиною історії багатьох народів ко-
лишнього СРСР. Виявилося, що залежно від волі керівної
верхівки механізм державної влади може використовува-
тися для реалізації завдання прямо протилежного самій
природі держави - для нищення власного народу.

Наша історична пам'ять спонукає до змін по сьо-
годні. Безпечне існування і майбутнє народу України не
повинні залишатися заручниками будь-чиєї суб'єктивної
політичної волі. Нації потрібен механізм контролю та ко-
регування діяльності держави у сфері безпеки. Важливо,
що для існування такого механізму в Україні є головна
об'єктивна передумова - небайдуже до долі нації гро-
мадянське суспільство, яке нині активно формується.

Однак яким чином громадянське суспільство може
задати державі визначені параметри функціонування,
зокрема у сфері безпеки? На сьогодні існує лише один
спосіб - через правове регулювання сфери забезпечен-
ня національної безпеки. Отже, встановлення контролю
за безпековою функцією держави потребує докорінних
змін, у першу чергу організаційних основ правого регу-
лювання забезпечення національної безпеки України,
оскільки існуючі підходи розроблені, як правило, в рам-
ках парадигми - безпека є захистом від загроз, що є од-
ним із проявів теорії "насильства" в розумінні природи
держави та її функцій. Відповідно до цього підходу ство-
рюються системи і засоби забезпечення безпеки.

Автор пропонує суттєво скорегувати згадану па-
радигму і розглядати забезпечення національної без-

пеки не тільки як характеристику захисту від загроз, а
і як урегульовані правом суспільні відносини, що відо-
бражають стан об'єктів національної безпеки. У цьому
випадку, за умови правильного розуміння об'єктів на-
ціональної безпеки та належної організації правового
регулювання їх захисту, вирішальними складовими про-
цесу забезпечення національної безпеки стануть ана-
ліз, прогнозування та контроль громадянським суспіль-
ством стану об'єктів національної безпеки. За такого
підходу вся діяльність держави може бути врегульована
та оцінена через призму національної безпеки шляхом
поступового створення відповідної галузі права в сис-
темі права України. Це, у свою чергу, має стати першим
кроком на шляху до розбудови договірної (безпекової)
моделі держави в Україні.

Слід відзначити, що наукове опрацювання проблем
безпеки в цілому і національної безпеки зокрема має ба-
гату історію і залишається в центрі уваги сучасної науки.

Значний внесок у рефлексію проблем національної
безпеки як соціального явища внесли такі відомі історич-
ні постаті, як Платон, Геракліт, Цицерон, Макіавеллі, Гро-
цій, Сен-Сімон. У їхньому розумінні головною інституцією
безпеки є держава, яка захищає власні інтереси.

Особливе місце в осмисленні проблем безпеки в
тісному поєднанні з проблемами держави і права, а та-
кож у формуванні теоретико-правової позиції автора на-
лежить творчій спадщині Т.Гоббса, І.Канта, Ж.-Ж. Руссо.
Система гуманістичних поглядів згаданих мислителів
щодо договірної (безпекової) теорії походження та при-
роди держави покладена в основу цієї роботи. Саме їхні
вчення дозволили автору відмовитися від досі вельми по-
ширеного розуміння природи держави, яке багато в чому
ґрунтується на модернізованій класиками марксизму-
ленінізму людиноненависницькій теорії "насильства", і
запропонувати українському соціуму інше бачення ролі
та місця Української держави в житті нашого народу.



Ідеї згаданих класиків гуманізму розвивались у ро-
ботах відомих вітчизняних учених XIX- початку XX століття
І. Тарасова, М. Рейснера, П. Лодїя, І. Франка, М.Драгома-
нова, М. Грушевського, Т. Зінківського, В. Липинського.
Заслуга українських мислителів кінця XIX - першої чверті
XX століть полягає в тому, що внаслідок тривалих пошуків
вони поставили в центр Історичного розвитку колектив-
ний суб'єкт - націю, а також визначили основні умови її
відтворення та існування.

Проблему безпеки українського суспільства остан-
німи роками досліджували І. Бінько, В. Білоус, О. Бєлов,
О. Бодрук, В. Ваганов, О. Власюк, В. Горбулін, О. Гон-
чаренко, А. Качинський, В. Картавцев, Г. Костенко,
В. Крутов, Е. Лісіцин, В. Ліпкан, Н. Нижник, С. Пирож-
ков, В. Пилипчук, Г Перепелиця, Г. Почепцов, М. Панов,
В. Паламарчук, Г. Ситник, В. Сідак, М. Стрельбицький,
В. Тихий, О. Хомра та ін. У більшості наукових робіт про-
блему безпеки розглянуто в політологічному, історич-
ному, економічному, військовому та інформаційному,
частково правовому аспектах. Соціально-філософські
аспекти безпеки досліджувалися В. Ананьїним, О. Дзьо-
банем, В. Лутаєм, О. Ліснічуком, М. Ожеваном, А. Щу-
ровським, В. Ященком. Вони присвятили свої роботи
різним проблемам і виходили з різних Історичних, соці-
альних і філософських контекстів, концентруючись при
цьому на описі бажаних моделей суспільних відносин.

Між тим, проблеми нормативно-правового регулю-
вання забезпечення національної безпеки автори торка-
ються здебільшого частково, лише у зв'язку з аналізом
конкретних аспектів забезпечення національної безпеки
та діяльності відповідних державних інституцій. Багато
дослідників намагалися сформулювати універсальні по-
няття "національна безпека" та "забезпечення національ-
ної безпеки", однак у відриві від конкретних галузей наук,
де ці поняття передбачалося застосувати. Як наслідок: до
сьогодні відсутнє чітке розуміння національної безпеки як

ВСТУП

правової категорії, що, у свою чергу, не дозволило ґрун-
товно розглянути процес забезпечення національної без-
пеки та сформулювати його поняття з позиції державно-
правового регулювання визначених суспільних відносин,
представлених у вигляді системи. Суперечливими зали-
шаються точки зору на об'єкти національної безпеки, а
також їхнє місце в правовому регулюванні забезпечення
національної безпеки. Відсутні конкретні підходи до фор-
мування системи законодавства та основ нормотворчості
у згаданій сфері. Разом з тим завданням науки, на думку
автора, поряд з описом бажаних моделей суспільних від-
носин, має бути також пошук шляхів їх досягнення.

Зазначене дає підстави констатувати, що досі
теоретико-організаційні основи правового регулювання
забезпечення національної безпеки України ще не були
предметом спеціального наукового дослідження, само-
стійною науковою проблемою. Здійснення ж такого до-
слідження дозволить, на думку автора, закласти підва-
лини формування права національної безпеки України
як теоретичної та практичної основи переходу до "до-
говірної" моделі держави в Україні. Це припущення ви-
конує роль гіпотези запропонованого дослідження.

Таким чином, актуальність обраного напряму до-
слідження, його фактична нерозробленість і нагальна
необхідність у цьому, а також теоретична та практич-
на значущість даної проблеми визначили вибір теми,
об'єкта і предмета дослідження.

Вибір теми зумовлений також положеннями Страте-
гії національної безпеки України щодо необхідності вдо-
сконалення правових та організаційних механізмів управ-
ління процесом забезпечення національної безпеки.

Основною метою монографічного дослідження є
створення теоретико-організаційних основ правового
регулювання забезпечення національної безпеки Укра-
їни як бази для майбутнього формування права націо-
нальної безпеки України.



Реалізація поставленої мети зумовила необхід-
ність послідовного вирішення таких наукових завдань:

- здійснити ретроспективний аналіз теоретичних
витоків та джерельної бази дослідження проблем націо-
нальної безпеки України;

- сформувати логіку та методологію дослідження,
засновану на визначенні поняття національної безпеки
України як правової категорії та поняття забезпечення
національної безпеки як сукупності суспільних відносин,
представлених у вигляді системи;

- визначити об'єкти національної безпеки України;
- з'ясувати можливість використання характе-

ристик запропонованих об'єктів національної безпеки
України як критеріїв оцінки діяльності держави у вказа-
ній сфері;

- виявити закономірності та закласти основи сис-
тематизації законодавства у сфері забезпечення націо-
нальної безпеки України;

- сформулювати основні принципи нормативно-
правового регулювання забезпечення національної без-
пеки та нормотворчої діяльності у згаданій сфері;

- на основі вивчення закордонного та вітчизняного
досвіду уточнити організаційні, правові та змістовні за-
сади формування Стратегії забезпечення національної
безпеки України;

- поглибити уявлення про забезпечення національ-
ної безпеки України в сучасних умовах.

В результаті автором розроблені наукові положен-
ня та отримані нові науковообґрунтовані результати, які
в сукупності вирішують важливу наукову проблему - об-
ґрунтування теоретико-організаційних основ правового
регулювання суспільних відносин у сфері забезпечення
національної безпеки України.

Дослідивши феномен національної безпеки Укра-
їни з позиції юридичної науки, автор довів, що націо-
нальна безпека у правовому розумінні - це сукупність

10

.

об'єктивно зумовлених, формально визначених, легі-
тимних суспільних відносин, які спрямовані на захист
життєво важливих цінностей українського народу, вста-
новлюють допустимі межі характеристик вказаних цін-
ностей і оцінюють соціальну поведінку на відповідність
зазначеним характеристикам.

У монографії вперше також визначено поняття
забезпечення національної безпеки в функціонально-
діяльнісному плані та з позиції системного підходу, що
розкриває сутність і зміст процесу забезпечення на-
ціональної безпеки. Це - цілеспрямоване формування
умов існування та розвитку життєво важливих цінностей
українського народу. Розуміння зазначених понять ви-
значило подальшу авторську логіку та методику дослі-
дження, яка застосовується вперше.

Вперше висловлено позицію та обґрунтовано до-
ведено, що об'єктами національної безпеки України
необхідно вважати життєво важливі цінності українсько-
го народу, до яких автор відносить: територію України,
населення, національне багатство та національну са-
мосвідомість українського народу. У монографії шля-
хом аналізу змісту й стану запропонованих об'єктів на-
ціональної безпеки України вперше доведено, що їхні
конкретні характеристики можуть бути використані як
критерії оцінки громадянським суспільством діяльності
держави у вказаній сфері. Вперше також зроблено ви-
сновок про системоутворююче значення об'єктів націо-
нальної безпеки для правового регулювання сфери за-
безпечення національної безпеки.

Автором виявлено закономірності та закладено
основи видової систематизації законодавства у сфері
забезпечення національної безпеки України. Зокрема,
доведено існування в системі законодавства України
міжгалузевого комплексу законодавства у сфері забез-
печення національної безпеки. Встановлено, що вказане
законодавство складається з таких видів як: системоут-



ворююче, правосуб'єктне, спеціальне та функціональ-
не. Вперше дано визначення і здійснено порівняльну
характеристику зазначених видів законодавства у сфері
забезпечення національної безпеки України.

Особливу увагу приділено системоутворюючому
законодавству. Виокремлено та проаналізовано його
рівні: доктринальний, концептуальний, стратегічний,
програмний, плановий. Встановлено, які види норм
права застосовуються на кожному з названих рівнів,
предмет їхнього правового регулювання та необхідний
рівень закріплення в законодавчій вертикалі.

В роботі сформульовані та дістали подальшого
розвитку основні принципи нормативно-правового ре-
гулювання забезпечення національної безпеки, до яких
автор відніс: принцип єдності та цілісності системи за-
безпечення національної безпеки, принцип законнос-
ті, принцип професіоналізму і принцип демократизму.
Детально розкрито арсенал правових засобів захисту
національної безпеки, які мають умовну назву "оборо-
ноздатна демократія", що вперше розглядається як ре-
алізація принципу демократизму в організації та функ-
ціонуванні системи забезпечення національної безпеки
України.

Сформульовані також принципи нормотворчої
діяльності у сфері забезпечення національної безпе-
ки: принцип адекватного відображення у нормативно-
правових актах правової природи суспільних відносин
у сфері національної безпеки; принцип правової об-
ґрунтованості нормотворчих ініціатив; принцип нероз-
ривності правового регулювання та правового впливу;
принцип науковості - ефективного використання досяг-
нень юридичної та інших наук. Доведено, що правове
регулювання сфери забезпечення національної безпеки
обмежується деякими об'єктивними та суб'єктивними
факторами, головними з яких є: визначеність предмета,
способів правового регулювання суспільних відносин у
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сфері забезпечення національної безпеки; ступінь уре-
гульованості правом визначених суспільних відносин;
стійкість та стабільність відносин у сфері забезпечення
національної безпеки, які планується врегулювати пра-
вом; рівень економічного, матеріально-фінансового за-
безпечення зазначених відносин. Вказані фактори автор
пропонує вважати алгоритмом правотворчої діяльності
у сфері забезпечення національної безпеки.

На основі вивчення закордонного та вітчизняного
досвіду зроблено висновок про необхідність формуван-
ня Стратегії забезпечення національної безпеки Украї-
ни, основу якої повинна складати її функціональна час-
тина. Функціональній частині має передувати змістовна
- сукупність цілей та завдань у сфері забезпечення на-
ціональної безпеки, під які і має формуватися функці-
ональна частина. Остання визначатиме спрямованість
діяльності суб'єктів забезпечення національної без-
пеки, цілі, завдання окремих суб'єктів, предмет їхньої
діяльності, форми та засоби досягнення поставленої
мети, організацію і порядок взаємодії за чотирма осно-
вними напрямками, які, за великим рахунком, являють
собою основу забезпечення національної безпеки: за-
хист населення; захист території; захист і примноження
національного багатства; захист національної самосві-
домості українського народу.

Дістали подальшого розвитку організаційні та пра-
вові засади формування Стратегії забезпечення націо-
нальної безпеки України.

Крім цього, дослідження теоретико-правових
основ забезпечення національної безпеки було б не по-
вним без розширення уявлення про забезпечення на-
ціональної безпеки України в сучасних умовах. У моно-
графії дістали подальшого обґрунтування та розвитку
гуманістичні ідеї щодо посилення несилової складової
захисту національної безпеки, оскільки в сучасних умо-
вах забезпечення національної безпеки залежить не
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Єї ОСНОВИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

тільки від стану збройних сил чи спецслужб, ай від низки
таких факторів, як економіка країни та її конкурентноз-
датність, добробут населення і його ставлення до влади.
Все це є передумовою змін у структурі засобів забезпе-
чення національної безпеки. Зі зменшенням ролі сило-
вих засобів поступово збільшується роль несилових, що
має враховуватись у процесі нормотворчості.
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ФОРМУВАННЯ ЗАГАЛЬНО)' ТЕОРІЇ БЕЗПЕКИ:
ТЕОРЕТИЧНІ ВИТОКИ, ДЖЕРЕЛЬНА БАЗА ТА ОСНОВНІ МЕТОДИ
ДОСЛІДЖЕННЯ ПРОБЛЕМ НАЦІОНАЛЬНО? БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИЧНІ ВИТОКИ ТА
ОБГРУНТУВАННЯ НАПРЯМКІВ І
МЕТОДИКИ ДОСЛІДЖЕННЯ ОСНОВ
ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ
БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

1.1. Формування загальної теорії безпеки:
теоретичні витоки, джерельна база та основні
методи дослідження проблем національної
безпеки України

Аналіз наукових праць із проблем національ-
ної безпеки свідчить, що окремі їхні теоретичні витоки
мають багатовікову історію. Інші були започатковані у
ХУІІІ-ХІХ століттях. Найзначніший доробок у досліджен-
нях проблем національної безпеки належить ученим XX
століття.

Перші теоретичні осмислення проблем національ-
ної безпеки (в сучасному розумінні) стосувалися безпе-
ки в цілому і не виходили за межі повсякденного життя
людини, зводилися до розуміння безпеки як відсутності
для неї загроз або зла. У такому значенні термін "без-
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РОЗДІЛ І. ТЕОРЕТИЧНІ ВИТОКИ ТА ОБГРУНТУВАННЯ НАПРЯМКІВ І
МЕТОДИКИ ДОСЛІДЖЕННЯ ОСНОВ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦЮНАЛЬНОІ'бЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

пека" застосовувався, наприклад, давньогрецьким фі-
лософом Платоном1.

У середні віки поняття "безпека" розширюється
до розуміння безпеки як спокійного'стану духу людей,
які вважають себе захищеними від будь-яких загроз.
Середньовічне християнське світоглядне розуміння
безпеки поєднувалось із засудженням будь-якого на-
сильства, вбачаючи найвищий гріх у позбавленні люди-
ни життя (Августин Блаженний, Фома Аквінський). Мир
і безпека є вищим благом. Від Августина Блаженного
бере початок ідея "Миру Божого" - мирного порядку,
безпеки й злагоди в межах християнських держав. В
епоху Відродження й Нового часу така точка зору транс-
формувалась у проблему безпечних взаємостосунків
між державами й пошуку шляхів їх нормалізації (Е. Рот-
тердамський, Г. Гроцій). Наукове обґрунтування даної
проблеми в сучасному розумінні й певні напрями її вирі-
шення містяться у творчій спадщині Т. Гоббса та І. Канта,
точки зору яких на сутність безпеки є найхарактерніши-
ми в даному контексті2.

Завдяки філософським концепціям Т. Гоббса, Д.
Локка, Ж.-Ж. Руссо, Б. Спінози й інших мислителів XVII-
XVIII ст. у західноєвропейських наукових школах поняття
"безпека" починає інтенсивно наближатись до поняття
"держава". Починаючи з часів Т. Гоббса, безпека завжди
вважалась основою державності, базовим інструментом
колективного захисту людини і нації. Прагнення людей

1 Рожков В.П. От аналогии мироощущения к философско-политическим
идеям Платона и Аристотелн // Античний мир и мьі. - Саратов, 1996. - Вьіп.
2. - С. 58-62; Васильєва Т.В. Писаная и неписанная философия Платона //
Материальї к историографии античной и средневековой философии. - М.,
1989.-С. 44-63.

2 Дзьобань О.П. Національна безпека в умовах соціальних трансформацій
(теоретико- методологій ний аналіз): Автореф. дис. ... д-ра філософ, наук /
Нац. інстит. стратег, досліджень при РНБО України. - К., 2005. - С. 10.
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до безпеки стало розглядатися причиною виникнення
держави.

У цей період завершується формування "договір-
ної" теорії походження та природи держави як системи
поглядів, згідно з якими держава виникає у результаті
договору між людьми внаслідок усвідомлення ними сво-
їх нагальних потреб та інтересів. Згідно з поглядами дав-
ньогрецького філософа Епікура держава і право виника-
ють тоді, коли люди укладають між собою угоду з метою
забезпечити спільну користь - взаємну безпеку1. Ці ідеї
підтримував відомий український філософ і правозна-
вець, прихильник просвітницьких ідей П.Д. Лодій. Він
вважав, що метою об'єднання людських спільнот у дер-
жаву є досягнення безпеки. Державу вчений визначав
як нерівне суспільство вільних людей, які об'єднались
під однією верховною владою, для досягнення спільної
безпеки і добробуту2.

Підтримуючи саме таку, за змістом "безпекову",
теорію походження держави, автор міг би навести влас-
ні аргументи на користь згаданого вчення. Однак, пого-
джуючись з Е.С. Годінером, який визнає, що походжен-
ня і природа держави - проблема із категорії "вічних", і
як така вона одночасно невичерпна і тривіальна3, автор
вважає, що головне питання не стільки у з'ясуванні іс-
тини щодо походження держави, скільки в нашому розу-

'ТимошенкоВ.І. Розвитоктеорії держави в політико-правовій думці України і
Росії (кінець XIX- початок XX ст.). Монографія. - К . : Інститут держави і права
ім. Корецького НАН України, 2004. - С. 20.
' Лодий П. Теория общих прав, содержащая в себе философское учение о
естественном всеобщем государственном праве. - Санкт-Петербург: Типо-
графия Департаменте Внешней Торговий, 1828. - С. 1.
:' Годинер З.С. Политическая антропология о происхождении государства //
Зтнологическая наука за рубежом: проблеми, пояски, решения: [Сб. ст.] /
АН СССР, Ин-т зтнологии и антропологии им. Н.Н. Миклухо-Маклая; [Отв.
ред. С Я . Козлов, П.И. Пучков]. - М.: Наука. 1991. - С. 51.
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мінні її призначення, сприйнятті нами держави як меха-
нізму забезпечення безпечного існування всіх і кожного,
а не механізму забезпечення диктату найбільш могут-
ньої в економічному сенсі меншості над більшістю. "До-
говірна" теорія походження держави розглядає державу
як витвір волі людини, яка за своєю ініціативою створи-
ла форму існування людської спільноти. Якщо ж держа-
ва є творінням людської волі, то від цієї волі залежить
її перетворення і виправлення всіх помилок, допущених
тими, хто здійснює державну владу. У такому розумінні
"договірна" теорія походження держави, на думку ав-
тора, слугує найкращим, найнадійнішим фундаментом
для перетворень, спрямованих на встановлення при-
мату суспільства та людини над державою та реалізації
принципу - "держава для суспільства, а не суспільство
для держави". Характерною рисою такої держави, як
вважав Ж.-Ж. Руссо, є те, що народ перетворюється на
суверена і люди, делегуючи державі частину своїх прав,
вступають з нею в партнерські стосунки, а не залиша-
ються невіддільною складовою держави1.

На думку автора, настав час переосмислити окре-
мі базові положення щодо природи держави, відносин
між населенням і державою, за якими продовжує іс-
нувати Україна. На жаль, з історичною спадщиною нам
дісталося розуміння природи держави, засноване на
модернізованій класиками марксизму-ленінізму теорії
"насильства". Свідомо чи несвідомо ми продовжуємо
виходити з думки Ф. Енгельса про існування держави
як визнання того факту, що суспільство заплуталось у
нерозв'язаній суперечності із самим собою, розколо-
лося на непримиренні протилежності, позбутися яких

1 Руссо Ж.-Ж. Об обществе
Канон-пресс-Ц, 2000.-С. &
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воно не взмозі. Щоб ці протилежності - класи з різними
економічними інтересами - не знищували один одного
в боротьбі, необхідна сила, яка б не допускала зіткнень.
Ця сила породжена самим суспільством, проте вона сто-
їть над ним і дедалі більше від нього віддаляється. Це, на
думку Ф. Енгельса, і є держава1. Такою за багатьма па-
раметрами є і наша держава. Тому автор погоджується з
М.А. Рейснером, який вважав, що у К. Маркса і Ф. Енгель-
са самостійна державна влада має незалежність лише для
того, щоб відректися від великих суспільних завдань і ста-
ти знаряддям для того, для відвернення чого вона існува-
ла: для поглинання одним класом усього суспільства, для
його розпаду і руйнації2.

Насильство у такому контексті розглядається сьо-
годні як дія, що не має суспільнокорисної мети і пов'язана
з неоптимальною моделлю організації використання ре-
сурсів суспільства. У політичній площині насильство є
засобом маскування безсилля і неспроможності прав-
лячої еліти до конструктивного розв'язання актуальних
суспільних проблем, імітацією сили з метою приховати
втрати ресурсів, справжню мету правлячої верхівки, яка
не збігається з суспільнокорисними цілями, і, врешті-
решт, збереження панування в суспільстві3.

Важливо також, що "договірна" теорія походження
та природи держави позбавляє державу божественно-
го характеру і дозволяє людині й суспільству критично
сприймати наслідки реалізації державної влади та ви-

1 ТимошенкоВ.І. Розвиток теорії держави в політико-прав о вій думці України і
Росії (кінець XIX - початокXX ст.). Монографія. - К.: Інститут держави і права
ім, Корецького НАН України, 2004. - С. 34.
3Рейснер М.А. Теория Л.И. Петражицкого. Марксизм исоциальная идеоло-
гия. -СП6,:Тип.Т-ва"Общественнаяпопьза", 1908. - С . 117, 149.
3Ша6лінський 1-І. Розуміння сили в контексті національної безпеки // Страте-
гічна панорама. - 2005. - № 3. - С. 47.
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магати від її суб'єктів виконання всіх вимог угоди, за
якою суспільство наймає державний апарат для захисту
своїх життєво важливих цінностей.

"Договірна" теорія походження держави дозво-
ляє також переосмислити походження права. В конти-
нентальній Європі, так само як і в Англії, право розгля-
дається як природне доповнення до моралі і як одна з
основ суспільного життя. Радянські ж юристи розділяли
і розвивали ідею, відповідно до якої держава в особі за-
конодавця є вищою справедливістю, в той час як захід-
ні юристи заперечували таку позицію і з метою відро-
дження традиційної ідеї про тісний зв'язок між правом
і справедливістю вважали за необхідне звільнитись від
усталеного в XIX столітті теоретичного зв'язку між дер-
жавою і правом1.

Отже, в даному дослідженні автор виходитиме з
"договірної" теорії походження та природи держави.

Між тим, як зазначалося вище, завдання науково-
го пізнання суспільної дійсності не може обмежуватися
лише описом бажаної моделі суспільних відносин. Важ-
ливим є пошук їхніх об'єктивних закономірностей, при
певній модернізації та використанні яких стане можли-
вим поступовий незворотний перехід до бажаної моделі
суспільних відносин. Щодо договірної моделі держави
такою об'єктивною закономірністю більшості суспільних
відносин є їх "безпекова" спрямованість. Саме тому, на
думку автора, існує об'єктивна необхідність у розбудові
нової галузі права України - права національної безпе-
ки як основи переходу до договірної моделі держави в
Україні. Першим же необхідним кроком у цьому напрям-
ку має стати ґрунтовне переосмислення теоретико-

1 Давид Рене. Основньїеправовьіесистемьісовременности: Пер. сфранц. и
вступ, ст.: Туманов В.А. - М.: Прогресе, 1988. - С. 157.
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організаційних основ правового регулювання забезпе-
чення національної безпеки України. Переосмисленню
підлягають передусім об'єкти національної безпеки.
Неможливо також вирішити поставлене завдання без
формування системи законодавства у сфері забезпе-
чення національної безпеки та основ нормотворчості у
згаданій сфері. Адже саме турботу про безпеку І. Бен-
там не без підстав назвав головним предметом законів.
Безпека, зазначав І. Бентам, є основою життя, існуван-
ня, щастя1. Безпека народу - те, чим має займатися
держава, вважав Т.Гоббс2.

Повертаючись до історії наукового опрацювання
проблеми, необхідно відзначити, що в періодХ\ЛІ-Х\ЛІІ ст.
розпочалися перші спроби теоретичної розробки понят-
тя "безпека". Так, Зонненфельс уперше розділив поняття
"безпека" на безпеку людини та безпеку суспільства. Він
вважав, що для конкретної людини стан безпеки означає
приватну, особисту безпеку, а для держави - стан, при
якому відсутні загрози суспільству в цілому3. Найбільш
характерним для розуміння у згаданому періоді поняття
"безпека" є вислів кардинала Франції Рішельє: безпека -
це категорія набагато вища ніж велич". Безпека власна є
найвищий закон у політиці5, - писав Карамзін. При тако-
му теоретичному підході в умовах постійної присутності
загроз безпека постає як цільова установка, що визначає
зміст діяльності держави.

1 Бентам И. Введение а оснований нравствєнности и законодзтельства: [Пе-
ревод] - М.: Росспзк, 1998. - С. 335, 345.
2Го6бсТ. Левиафан, или Матерня, форма и власть государства церковного и
гражданського: Пер. С англ. - М.: Мьісль, 2001. - С. 51.
3НеіпаІіегН. ІберіїУОП5оппеп1еІ5. -\№еп, 1988. -272 3.
"Ивонин Ю.Е. Особенности политического ммшления Ришельє // Вестн.
Удмурт, ун-та. - Ижевск, 1995. - № 2. - С. 84-93.
5Карамзин Н.М. История государства Росеийского: ВЗ-хкн.: Кн. 1. - СПб.:
Кристалл, 2000.-С. 38.
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В цілому ж аналіз міфологічних та релігійних
джерел, соціально-філософської спадщини минуло-
го дозволив В.В. Ґорлинському зробити вирновок, що
людство завжди прагнуло до безпеки як такого стану
суспільства, для якого характерні стабільність і гарантія
захищеності. Прагнення досягти стану безпеки особою,
сім'єю, нацією, людством, оцінка безпеки як соціально-
го блага, усвідомлення суспільством потреб у ній дають
підставу характеризувати цей феномен як цінність най-
вищого рівня — соціально-політичний ідеал1.

Поряд із цим розвиток понятійного апарату до-
сліджень проблем безпеки у вказаному періоді свідчить
про початок формування загальної теорії безпеки, вдо-
сконалення змісту наук, що досліджують проблеми за-
безпечення безпеки як людини, так і суспільства.

У російській науковій літературі перші ґрунтовні
наукові дослідження проблем безпеки в контексті функ-
цій держави з'явились лише в XIX столітті. Так, І. Тарасов
започаткував дослідження проблем забезпечення без-
пеки через аналіз загроз. їх систематизація дозволила
І. Тарасову розділити загрози на загальні І приватні2. У
цей період вперше у вітчизняних дослідженнях окрес-
люються "контури" поняття "державна безпека". Почи-
нають застосовуватись і теоретично обґрунтовуватись
такі поняття, як "безпека Російської імперії", "безпека
царської Росії", "безпека держави" та ін3.

1 Горлинский В.В. Аксиологический дискурс безопасности как социального
феномена // Практична філософія. - 2004. - № 2. - С. 113.
2Тарасов И.Т. Личное задержание как полицейская мера безопасности; ис-
след. И. Тарасова: [в 2 ч . ] . - Ярославль: Тип. Г. В. Фальк, 1886. - С. 56.
а РогозаВА Взаимодействие Русской православной церкви соспециальньіми
структурами, обеспечивавшими внутреннюю безопасность Российской импе-
рии // Государство, религня, церковь в России и за рубежом. - М., 2002, - N°
1. - С. 69-82; Сергеев Е.Ю. "Угроза с Запада" в оценках воєнно-политической
злитьі Российской Империи: Начало XX века // Россия и мир плазами друг дру-
га: изистории взаимовосприятия. - М., 2002. - Вьіп. 2. - С. 68-80.
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В часи СРСР термін "державна безпека" був вве-
дений у офіційне використання у 1934 р. при утворенні в
складі НКВС СРСР Головного управління державної без-
пеки, якому при ліквідації ОДПУ були передані функції
останнього. При цьому слід відзначити, що термін "дер-
жавна безпека" значною мірою відображав офіційну
точку зору партійного керівництва країни про пріоритет
інтересів держави диктатури пролетаріату перед інтер-
есами суспільства в цілому та інтересами особи зокре-
ма - "суспільство для держави".

В 1936 р. термін "державна безпека" був введе-
ний до тексту Конституції СРСР (пункт "і" статті 14 гла-
ви 2)1 і почав вживатися в нормативно-правових актах,
науково-правовій літературі. При цьому протягом три-
валого часу вказаний термін застосовувався без будь-
яких роз'яснень щодо його значення. І тільки в 50-і роки
в юридичній і спеціальній літературі були здійснені пер-
ші спроби аналізу зазначеного питання2.

Якщо простежити історію розкриття змісту поняття
"державна безпека" в наукових виданнях і нормативно-
правових актах за період з початку 50-х до кінця 80-х
рр., то можна зробити висновок про існування в СРСР
низки підходів до визначення цього поняття.

Частина авторів розглядала державну безпеку як
стан непорушності суспільного устрою, територіальної

1 ЖуковЮ.Н. Репрессии и Конституция СССР 1936года// Вопр. истории. -
М.,2002. -№ 1.-С. 3-26.
2 Борисоглебский Є.И. Квопросуосодержании курсачекистскихдисциплин
(в поридке обсужденин|. - М.: ВШ КГБ СССР, 1955. - С. 13.; Юридический
слоеарь; Глав. ред. П.И. Кудрявцев.Т. 1. - М.: Гос. изд. юрид. лих, 1956. - С.
175-176.; Степашин С.В. Государственная безопасность России: история
и современность, Под общ. ред. Р. Н. Байгузина; Сарат. гос. социал.-зкон.
ун-т, Ин-т обществ. мьісли. - М.: РОССПЗН, 2004. - 8 1 4 с.
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цілісності держави й незалежності у визначенні зовніш-
ньої і внутрішньої політики1.

Окремі автори розглядали державну безпеку як
стан захищеності від "підривної діяльності" супротив-
ника. При цьому державна безпека СРСР у їхньому
розумінні, полягала у захищеності основ суспільного і
державного устрою радянської держави від посягань з
боку ворожих соціалізму сил, які здійснювали підривну
діяльність3.

Можна відзначити науковців, які розкривали по-
няття "державна безпека" через систему суспільних від-
носин, які забезпечують захист державного і суспільно-
го устрою3.

Крім того, виділяється група авторів, які напо-
лягали на тому, що державна безпека - це не що інше,
як здатність радянської держави протистояти ворожим

І

1 Милько Ю.Т. Обеспечение государственной безоласнос™ СССР и роль ор-
ганов КГБ в ее осуществлении (административно-прзвовьіе вопросьі). - М.:
ВКШ КГБ СССР. 1978. - С. 5.; Контрразведьівательньїй словарь. - М.: ВКШ
КГБ. 1972. - С. 72.; Григорян Л.А. Народовластие в СССР. - М.: Юрид. лит.,
1972.-С.212.
2 Коршунов Ю.Я. К вопросу о понятни охраньї государственной безопаснос-
ти СССР. - М.: Труду ВКШ КГБ СССР. - № 6. - 1972. - С. 56.; Единьїй сло-
варь чекистской терминологии. Часть 2. - М.: ВКШ КГБ СССР, 1988. - С. 29.;
Основьі контрразведьівальной деятельности советских органов государ-
ственной безопасности. - М.: ВКШ КГБ СССР, 1989. - С. 34.
3Тетерин В.С. О предмете и системе теоретических основ советской контр-
разведки // Материальї о предмете и тематике исследования вопросов те-
ории оперативной деятельнос™ органов КГБ. - М.: ВКШ КГБ СССР. 1972.
- С. 74.; Допгополов Ю.Б. К вопросу о ПОНЯТИЙ государственной безопас-
ности СССР. - М.: Трудьі ВКШ КГБ СССР. - № 9. - 1975. - С. 21.; Ерошин В.П.
Некоторьіе вопросьі теории обеспечения государственной безопасности в
свете новой Конституции СССР. - М.: ВКШ КГБ СССР, 1979. - С. 19.; Ерошин
В.П. Теоретические и методологические вопросьі исследования деятель-
ности органов КГБ по обеспечению безопасности государства и общества
в условиях развитого социализма. - М.: Трудьі ВКШ КГБ СССР. - № 28, 29.
- 1983.-С. 58-65.
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силам І захищати інтереси народу. Безпека радянської
держави, на їхню думку, це стан, що характеризується
здатністю держави протистояти ворожим силам, які по-
сягають на неї, і захищати інтереси трудящих або всього
суспільства (в умовах загальнонародної держави)1.

У Великій радянській енциклопедії термін "дер-
жавна безпека" трактується як сукупність заходів, які
здійснюються для захисту існуючого державного та
суспільного устрою, територіальної недоторканності й
незалежності держави від підривної діяльності розвід-
увальних і інших спеціальних служб ворожих держав, а
також від противників існуючого устрою усередині кра-
їни2. У юридичному словнику зазначається, що держав-
на безпека у СРСР - система заходів, спрямованих на
охорону політичних і економічних основ радянської со-
ціалістичної держави та її державних кордонів3.

В цілому ж слід відзначити, що в СРСР термін "дер-
жавна безпека" розумівся набагато ширше, ніж "безпека
суспільства", що було зумовлене особливостями істо-
ричного розвитку суспільства та влади. Сфера безпеки
завжди була монополією держави і не тільки в практич-
ному сенсі, а й у теоретичному. Самому ж уявленню про
безпеку був притаманний досить обмежений характер.
Головним об'єктом нормативно-правового регулюван-
ня питань безпеки виступала державна безпека, під
якою на практиці розумілася безпека політичного режи-

1 Коршиков П.С. Обеепечение государственной безопаснс
обьект чекистской науки. - М.: Трудьі ВКШ КГБ. - N° 32. - 194
лматов М.В. К вопросу о понятий государственной безопасні
ному законодательству ФРГ. - М.: Трудьі ВКШ КГБ. - № 22. - 1!
' Большая Советская Знциклопедия.- 3 є изд. Т.7. - М.: Советская
знциклопедия , 1972.-С. 151-153.
"Юридический словарь; Глав. ред. П.И. Кудрявцев. Т. 1. - М.; Гос. изд. юрид.
лит, 1956. - С . 175-176.

;ти СССР как
* . - С . 18.; До-

] . - С . 3 1 1 .
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му й панівного положення вищої партійно-радянської та
госпноменклатури. Не випадково в суспільній свідомості
склалося ставлення до державної безпеки як до чогось
такого, що протистоїть суспільству, людині, особистос-
ті й від чого необхідно відмовитися, якщо йдеться про
демократичний розвиток країни. Вказане чітко прояви-
лося в роки "перебудови", коли в країні розгорнулася
критика органів державної безпеки.

Однак при цьому почав розвиватися й інший про-
цес - переосмислення самої природи безпеки і прак-
тичної політики в цій сфері. Цей процес, природно,
розвивався в самому державному апараті, в тому числі
в органах, відповідальних за забезпечення безпеки1.
Особливо важливо, що зазначений процес почав ви-
ходити за межі функціонування державного механіз-
му. Про це засвідчило виникнення низки громадських
організацій і незалежних науково-дослідних центрів,
які спеціалізувалися на дослідженнях проблем безпе-
ки. Лави вказаних центрів поповнювалися звільненими
Співробітниками спецслужб, правоохоронних органів,
військовими, фахівцями з проблем військового будів-
ництва, міжнародних відносин, кримінології. Таким чи-
ном, у межах громадянського суспільства почало фор-
муватися коло неурядових організацій, які розробляли
проблеми безпеки незалежно від державних органів.

Необхідно також відзначити, що в дослідженнях
західних політолого-філософських шкіл поняття "дер-
жавна безпека" І "національна безпека", як правило,
вживаються як синоніми. Це зумовлено особливостя-
ми західної системи цінностей, де інтереси індивіда
мають пріоритет над інтересами держави. Остання

1 Алидин В.И. Государственная безопасность і/
Алидин. -1 изд. - М.: Изографус. 2001. - 445 с.
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покликана слугувати інтересам громадянського сус-
пільства, а не суспільство - інтересам держави. Таке
розуміння державної безпеки дозволяє погодитися з
позицією В.Г. Пилипчука, який визнає державну безпе-
ку лише як форму забезпечення національної безпеки
у всіх її сферах1.

Зазначені положення з кінця 80-х років минуло-
го століття остаточно закріпилися у західних політо-
логічних дослідженнях, де обґрунтовувалося значення
"людського виміру" в проблемах національної безпеки
та її співвідношення з державною безпекою. Початок
було закладено статтею американського професора Рі-
чарда Ульмана "Заново визначаючи поняття безпеки",
де він дійшов висновку, що вузьке розуміння безпеки,
коли акцент робиться тільки на її військові аспекти, від-
волікає від невоєнних загроз, між тим деякі з найбільш
небезпечних загроз національній безпеці можуть про-
вокуватися самою державою2. У тому ж році було опу-
бліковано роботу англійського вченого Беррі Бузана під
назвою "Народ, держава і страх". У цій роботі основою
поняття "безпека" визначається саме особистість. Бу-
зан робить висновок, що в деяких випадках сама дер-
жава може бути основним джерелом загроз для окре-
мої людини, а інтереси безпеки особистості і держави
можуть не тільки не збігатися, але іноді навіть вступати
в протиріччя3.

і
1 Пилипчук В.Г. Становлення і розвиток СНБ-СБ України: теоретичні та
Організаційно-прааові основи (1991-2004): Монографія. - К.: НКЦ СБ Укра-
їни, 2006.-С. 42.
г І Л т а п В., ВейеЛпіпд Зесигііу //іпіегпаііопаіЗесипіу, Уоі 8 - № 1 -1983
- р . 133.

3ВигапВ., Реоріе, 8іаіеап(1Реаг:ТІіеМаііопаІ5есигііу РгоЬІетіп ІпіетаііопаІ
Пеіаііопз. СІіареІ НіІІ. - МоПІї Сатііпа: ІІпю. ої N 0 * Сагоііпа Ргезз, 1983 -
262 р.

27



РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ВИТОКИ ТА ОБГРУНТУВАННЯ НАПРЯМКІВ І
МЕТОДИКИ ДОСЛІДЖЕННЯ ОСНОВ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗ ПЕКИ УКРАЇНИ

Ці ідеї стали основою нового підходу до вивчення
проблем безпеки, що отримав назву "безпека людини".
Вказаний термін було офіційно визнано та застосовано
у "Звіті про розвиток людства1", підготовленому в 1994
р. в межах "Програми розвитку ООН", а також у "Хар-
тії європейської безпеки", прийнятій на саміті ОБОЄ в
Стамбулі 19 листопада 1999 р. Разом з тим, в офіцій-
них документах ОБСЄ2 активно застосовується і понят-
тя "людський вимір", яке за змістом відповідає поняттю
"безпека людини".

Згодом вказані положення, що значно зблизили
поняття державна та національна безпека, були закрі-
плені в основних концептуальних документах з питань
національної безпеки у багатьох країнах, у першу чер-
гу - у посткомуністичних державах Східної Європи і ко-
лишнього СРСР.

Між тим, на думку автора, поняття "державна без-
пека" і "національна безпека" необхідно розрізняти.
Вони співвідносяться як частина і ціле. Узагальнення
визначень феномену "державна безпека", що зустріча-
ються у вітчизняних і зарубіжних наукових досліджен-
нях, дає підстави сформулювати розуміння державної
безпеки як стану захищеності основних інститутів дер-
жавного апарату.

Теоретичні витоки сучасних вітчизняних уявлень
про національну безпеку багато в чому базуються також
на напрацюваннях радянських учених з питань міжна-
родної безпеки. В усякому разі залишити ці дослідження
без належної уваги в процесі осмислення сучасних про-

'Отчеі 1994 / Издан для Программьі Разви-
й. - Нью-Йорк: Оксфорд Юниверсити

>му ра
тия Организации Обьединен
Пресе, 1994.-226 с.
1 Документ Копенгагене кого Совещания Конференцій по Человеческому
Измерению СБСЕ 1990 г. - Режим доступу: пПр://«™«.ЬеІзіпкі.огд.иа/ігк1ех.
р(ір - Заголовок з екрана.
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блем забезпечення національної безпеки було б неви-
правданим, адже саме проблеми міжнародної безпеки
стали, такби мовити, єдиним "політично виправданим"
приводом звернення радянських учених до досліджень
західних наукових шкіл та їх часткового врахування при
відпрацюванні власних наукових позицій. Щоправда, за-
значене врахування здійснювалося досить своєрідним
способом: радянські автори, роблячи вигляд, що вони
критикують ті чи інші буржуазні теорії, по суті переймали
у своїх західних колег методологічні підходи, понятійний
апарат, аргументацію тощо.

У радянський період, на думку автора, можна виді-
лити три етапи розвитку досліджень проблем міжнарод-
ної безпеки - ортодоксальний, модернізований і етап
так званого нового політичного мислення.

У період панування ортодоксального марксизму-
ленінізму (до середини 1970-х рр.) теорія міжнародної
безпеки, так само як і теорія міжнародних відносин та
політологія в сучасному розумінні цих понять, були від-
сутні. Проблематика, пов'язана з міжнародною безпе-
кою, була розпорошена по розділах таких марксист-
ських дисциплін, як науковий комунізм і історичний
матеріалізм (наприклад, у них був розділ "Проблеми ві-
йни І миру"). Питання міжнародної безпеки в основному
фігурували в рамках теорії соціалістичної революції'.

На другому етапі - модернізованого марксизму
(середина 1970-х - середина 1980-х рр.) - у роботах ра-
дянських учених з'явилися деякі західні теорії та методо-
логічні підходи. Особливо впливовими, хоча й у марксист-
ській інтерпретації, стали системний підхід і пов'язаний з

1 Идеологичєская борьба по проблемам современньтх междунаробиьіх о
шечий: Сб. науч. тр. Моск. гос. ин-т междунар. отношєний; Под ред.

о В.Б., Зоновой Т.В. - М.: МГИМО, 1988. - 173 с.
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ним структурно-функціональний аналіз1. У роботах дея-
ких міжнародників з'являється аналіз таких відомих тоді
західних теорій, як теорія міжнародних режимів, взаємо-
залежності, балансу сил, геополітики та ін2. .

На вказаному етапі складається радянська теорія
міжнародних відносин з наступним залученням до цієї
дисципліни проблем безпеки3. У цей же час тематика
"роззброєння" здобуває особливу популярність і розви-
вається як самостійний напрямок наукових досліджень4.
Тема "роззброєння" пронизувала предмети "Історії
міжнародних відносин і зовнішньої політики СРСР" та

1 Системний подход: анализ и прогнозирование международньїх отноше-
ний (Опит прикл. исспед.): Сб. науч. тр. Моск. гос. ин-т междунар. отно-
шений. Центр междунар. исслед.; Подред. И.Г. Тюлина. - М.: МГИМО, 1991.
- 164 с.; Процесе формирования и осуществленин внешней політики капи-
талистических государств [В.И. Ганшан, В.Г. Бараноаский, Н.А. Косолапов
и др.; Отв. ред. В.И. Гантман). - М.: Наука, 1981. - 488 с; Система, структура
и процесе развития совремєнннх международннх отношений [В.И. Гант-
ман, Е.Д. Волкова, В.Г. Барановский и др.]; Отв. ред. В.И. Гантман. - М.: На-
ука, 1984. -422 с.
2 Мурадян А.А. Буржуазньїе теории международной політики. Критич.
анализ / Отв. ред. В И. Дашичев; АН СССР. Ин-т зкономики мировой соц.
системи. - М.: Наука, 1988. - 142 с; Современнью буржуазньїе теории
международньїх отношений / Под ред. В.И. Гантмана. - АН СССР, Ин-т миро-
вой екон, и междунар. отнош. - М.: Наука, 1976. - 486 с; США: политическая
мьісль и история / Под ред. Н.Н. Яковлева. - АН СССР, Ин-т США и Канади.
- М.: Международ. отношения, 1976. - 619с.

3 Кукулка Ю. Проблему теории международньїх отношений [Пер. с польско-
го] Юзеф Кукулка. - М.: Прогресе, 1980. - 320 с; Санакоев Ш.П., Капченко
Н.И. О теории внешней политики социализма. - М.: Международ. отноше-
ния, 1977.-296 с.
4 Иванченко Н.С. Природоохранительньїй аспект международно-правовой
проблеми разоружения. - Л.: Изд-во ЛГУ, 1983. - 137 с.; Абаренков В.П.
Милитаризм и рааоружение. Справочник [Абаренкоз В.П., Борисов К.П.,
Железнов Р.М.]. - М.: Политиздат, 1984. - 3 5 0 с ; Мири разоружение Науч.
исслед.; Спец, внп.: Материалн II Всесоюз. конф. учених по пробл. мира и
предотвращения ядер, войньї (Москва, 27-29 ман 1986 г.) Гл. ред. П.Н. Фе-
досеев . - М.: Наука, 1986 - 214 с; Петровский В.Ф. Разоружение; концеп-
ция. проблему, механизм. - М.: Политиздат, 1982. - 335 с; Фарамазян Р.А.
Разоружение изкономика.-М.: Прогресе, 1981.- 172 с.
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"Міжнародного права". Цікаво відзначити, що на радян-
ських учених, які працювали над цією проблемою, по-
мітно вплинули західні ліберальні і глобалістські школи,
особливо з досліджень проблем миру - реасе генеагеп
зспоої. Вказане стало наслідком того, що західні вчені,
з якими "допускалося" ведення наукових діалогів і дис-
кусій, в основному належали саме до цих парадигм.

Третій етап - нового політичного мислення - при-
ніс істотні новації в дослідження проблем міжнародної
безпеки. Ідеологи нового політичного мислення прак-
тично не приховували того, що вони запозичали на За-
ході багато ліберальних, соціал-демократичних і гло-
балістських теорій (економічна, політична і культурна
взаємозалежність світу, безглуздість подальшої гонки
озброєнь, необхідність припинення конфронтації між
двома суспільно-політичними системами, а також роз-
зброєння і конверсії, пріоритетність загальнолюдських
інтересів та нагальна потреба співробітництва у вирі-
шенні глобальних проблем та ін.1). Фактично це був пер-
ший крок до відмови від класового підходу в питаннях
безпеки, його істотна ревізія.

Оцінюючи наукові напрацювання радянського пе-
ріоду, слід зазначити, що сучасна теорія міжнародних
відносин успадкувала від нього досить багату історіо-
графію з питань міжнародної безпеки. З методологіч-
ної ж точки зору цікавим є те, що вказані дослідження
розвивалися у жорстких рамках марксистської ідеоло-
гії, яка, за великим рахунком, є частиною глобалістської
парадигми.

1 Громьїко А.А., Ломейко В.Б. Новое
дународ. отношения, 1984. - 292 с

я нашей страньї и для

ядерний век. - М.: Меж-
М.С. Перестройка и новое

І. - М.: Политиздат, 1988. -
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Радянські вчені не тільки детально вивчали приро-
ду міжнародної безпеки, а й разом з іншими передови-
ми науковими школами світу дійшли висновку про не-
обхідність багатомірного підходу до трактування цього
поняття за рахунок включення в нього як традиційного
(військового), так і нових компонентів (економічна, сус-
пільна, екологічна безпека тощо)1.

Прагнення побудувати систему глобальної безпе-
ки, засновану на "загальнопланетарній свідомості", "за-
гальнолюдських цінностях" і спрямовану на вирішення
глобальних проблем людства (роззброєння, екологія,
демографія, освоєння космічного простору й ін.) було
характерне для горбачовського "нового політичного
мислення2".

Радянські вчені також детально вивчили такі кон-
кретні аспекти міжнародної безпеки, як контроль над
озброєннями і роззброєння, конверсія оборонної про-
мисловості, регіональні і глобальні режими безпеки,

1 Антюхина-Московченш В.И., Злобин А.А., Хрусталев М.А. Основи теории
международньїхотношений.Учеб. пособие; Моск. гос. ин-т междунар. отно-
шений. - 2-е над., доп. и перераб. - М.: МГИМО, 1988. -141 с; В поисках рав-
новесия. Зкология в системє социал. іл полит. приоритетоа [Б.М. Макляр-
ский, Б.И. Дубсон, А.К. Жирицкий и др.]; Отв. ред. Б.М, Маклнрский; Ин-т
сравн. политологии и пробл. рабочего движения Рос. акад. наук. - М.: Меж-
дунар. отмошения, 1992. - 294 с; Колбасов О.С. Международн о -правовая
охрана окружающей средьі. - М.: Междунар. отношения, 1982. - 237 с; Пе-
тровскийВ.Ф. Безопасностьвядерно-космическуюзру/В.Ф, Петровский. -
М.: Междунар. отношения, 1985. - 216 с, Колбасов О.С. Зкология: политика
- право. - М.: Прогресе, 1983. - 286 с.
7 Политика сильї или сила разума? Гонка вооружений и междунар. отноше-
ния [АмировОА, АстафьевА.Р, Бабичев М.Ю. и др.; Редкоп.: Благоволим
СЕ. \л др.; Предисл. Стародубова В.П.]. - М.: Пототиздат, 1989. - 411 с;
Социально-философские аспекти современньїх международньїх отноше-
ний. Сб. обзоров [Сост. и ред. Шамшурин В. И.]. -М.: ИНИОН, 1987. - 130
с.; СШАи проблеми сокращения вооружений. Яде рн о-космический аспект:
80-е годьі [А.Г Арбатов, В.Г. Барановский, В И . Владимиров \л др.1; Отв.
ред. А.Г. Арбатов; АН СССР. Ин-т мировой зкономики и междунар. отноше-
ний. - М . : Наука, 1988,- 187 с.
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роль міжнародних організацій і права в забезпеченні
міжнародної безпеки, міжнародний тероризм, механізм
формування політики західних країн у сфері безпеки,
зовнішньополітична думка окремих країн та ін1.

1 БарсеговЮ.Г Мировойокеан: право, политика, дипломатия. - М.: Междунар.
отношения, 1983. - 238 с; Блищенко И.П., Солнцева М.М. Мировая политика
и международное право. - М.: Междунар. отношения, 1991.-156 с; Внешняя
политика капиталистических стран [ГА. Воронцов, Т.Е. Тригорин, А.Т. Боров-
ская / др.; Редкол.: С.Л. Тихвинский (пред.) и др.]. - М.: Междунар. отноше-
ния, 1983. - 272 с; Исполнениє международних договоров СССР. Вопр. те-
ории и практики: Межвуз. сб. науч. тр. Свердлов, юрид. ин-т им.; [Редкол.:
Г.В. Игнатенко (отв. ред.) и др.]. - Свердловск: СЮИ, 1986. - 117 с; Карпец
И. Прєступленйя международн о го характера. - М.; Прогресе, 1983. - 380 с.;
Ковалев З.В., Мальїшев В.В. Террор: вдохновители и исполнители. Очерки о
подрьівной деятельнос™ ЦРУ в Зап. Европе, - М . : Политиздат, 1984. -223 с;
Процесе принятия внешнеполитических решений: исторический опит США.
государства Израиль и стран Западной Европьі; О.А. Колобов, А.А. Корнилов,
А.С. Макарьічев, А.А. Сергунин; Нижегород. гос. ун-т им. Н.И. Лобачевского,
- Н. Новгород: Изд-во Нижегород. ун-та, 1992. - 235 с; Колосов Ю.М., Ста-
шевский С.Г. Еіорьба за мирний космос. Правовьіе вопросу. - М.: Междунар.
отношения, 1984. - 175 с; Маркушина В.И. ООН и международное научно-
техническое сотруднич єство. - М.: Наука, 1983. - 223 с; Между народная без-
опасность и Мировой океан [В.Н. Алексеев, П.Д. Бараболя, Г.С. Горшков и
др.; Отв. ред. Л.А. Иванащенко, Ю.М. Колосов]. - М.: Наука, 1982. - 304 с:
Международно-правоаьіе проблемьі освоєння космоса. Реф. св. АН СССР,
Ин-т государства и права, ИНИОН; [Редгап.; В.С. Верещетин (отв, ред.)идр.]
. - М.; ИНИОН, 1983. - 219 с; Международньій порядок: политико-правовьіе
аспектьі [Г.Х. Шахназаров, И.С. Андреева, Ю.М. Батурин и др.]; Под общ.
ред. Г.Х. Шахназарова; ДН СССР, Ин-т государства и права. - М.: Наука, 1986.
- 229 с; Мездународнмй терроризм уі ЦРУ. Докумектьі, свидетельстаа,
факти. [Сборник Ред. Тимофеев И.В.]. - 2-е изд. - М.: Прогресе, 1982. - 270
с; Петровский В.Ф. Доктрина "национальной безопасности" в глобальной
стратегии США / В.Ф. Петровский. - М.: Междунар. отношения. 1980. - 335
с; Механизм формирования внешней политики США [П.Т Подлесньїй, Ю.А.
Шведков, В.А. Савельев и др.]; Отв. ред. Г.А. Трофименко, П.Т Подлеснмй; АН
СССР, Ин-т США и Канаду. - М.: Наука, 1986. - 203 с; Механизм формиро-
вания и осуществления внешней политики империалистических государств в
XX в Межвуз. сб. Горьков. гос. ун-т им. Н.И. Лобачевского; [Редкол.: Колобов
О.А. {оте. ред.) и др.]. - Горьшй: ГГУ, 1988. - 110 с; Мир и разоружение. Науч.
иселед. Спец, вьіп.: Материальї II Всесоюз. конф. ученьїх по пробл. мира и
лредотвращения ядер, войньї (Москва, 27-29 мая 1986 г.) Гл. ред. П.Н. Фе-
досеев. - М.: Наука, 1986. - 214 с; Поздняков З.А. Внешнеполитическая де-
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Разом з тим радянська спадщина є лише обме-
жено придатною для використання в посткомуністичній
дійсності. По-перше, це - ідеологізований (класовий)
підхід до аналізу міжнародної безпеки (за винятком пе-
ріоду нового політичного мислення).

По-друге, радянська наука фактично ігнорувала
категорію "національна безпека", зосереджуючи свою
увагу в основному на проблемах міжнародної та дер-
жавної безпеки. Поняття "національні цінності", "націо-
нальна безпека" були для радянських учених "буржуаз-
ними вигадками", винайденими "апологетами холодної
війни" для обґрунтування "агресивної імперіалістичної
політики" Заходу1. Коли ж мова йшла про СРСР або інші
країни соціалістичного табору, радянські міжнародники
використовували терміни - "безпека СРСР", "державна
безпека", залишаючи осторонь такі важливі, у загально-
прийнятому розумінні, компоненти національної безпе-

І

ятельность и межгосударственньїє отношения; Отв. ред. Д. Г. Томашевский;
АН СССР, Ик-тмировой зкономики и междунар. отношений. - М.: Наука, 1986.
- 187 с; Системньїй подход: анализ и прогнозированиє международньїх
отношений (Опьіт прикл. исслед.): Сб. науч, тр. Моск. гос. ин-т междунар.
отношений. Центр междунар. исслед.; Под ред. И.Г. Тюлина. - М.: МГИМО,
1991. - 1 6 4 с ; АбаренковВ.П., КрасулинБ.П. Разоружение. Справочник. - М . :
Междунар. отношения, 1988. - 336 с; Радионов К.С. Интерпол.: миф и дей-
ствительность/ К.С. Радионов. - М.: Междунар. отношения, 1982. - 159с; Ре-
шетников Ф.М. Правовьіе системьі стран мира. Справочник. -М.: Юрид. лит,
1993. - 2 5 4 с ; Внешняя политика и борьба идей. - М.: Междунар. отношенин,
1981. - 254 с; Современная внешняя политика США: В 2-х т. / [Г.А. Арбатов.
В.П. Абаренков, В.Ф. Давьщов и др. ; Отв. ред. Г.А. Трофименко] Т. 1 . - М.:
Наука, 1984. - 462 с; Толин И.Г Внешнеполитическая мисль современной
Франции. -М.: Междукар. отношения, 1988. - 182с.;ХозинГС. Могуществои
бессилие. Науч.-техн. революция и политика империализма. - М.: Междунар.
отношений, 1986. - 269 с
1 МурадянА.А. Буржуазнийтеорич международнойполітики. Критич. анализ
/ Отв. ред. В. И. Дашичев; АН СССР, Ин-т зкономики мировой соц. системьі. -
М.: Наука, 1988,- 142с;СтепановИ.А. Макиавеллизмиполйтическаямьісль,
США. Ред. И.И.Антонович. - Минск: Наука итехника, 1982. - 152 с
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ки, як безпека суспільства й особистості. Навіть період
нового політичного мислення, який претендував на ви-
хід за рамки класового підходу, не зміг перебороти цей
недолік традиційного марксизму. Тому сучасним ученим
і політикам довелося освоювати категорію "національна
безпека" фактично "з нуля" і в гострих дискусіях вирішу-
вати, яким конкретним змістом наповнити це поняття.
Питання лишається відкритим по сьогодні.

По-третє, радянські концепції міжнародної без-
пеки були не просто ідеологізованими, вони були вибу-
довані для періоду конфронтації між двома суспільни-
ми системами, епохи "холодної війни". У нових умовах,
коли змінилися саме поняття міжнародної безпеки, гео-
політична ситуація у світі, старі концепції просто пере-
стали відповідати сучасним реаліям.

Що ж до науковихдосліджень проблем нормативно-
правового регулювання забезпечення безпеки у різних
сферах суспільного життя, то необхідно відзначити, що
вказані дослідження проводилися виключно в ізольова-
них один від одного напрямах нормативно-правового
регулювання діяльності збройних сил (оборона держа-
ви), органів державної безпеки (забезпечення держав-
ної безпеки), органів внутрішніх справ (забезпечення
суспільної безпеки), а також безпеки праці в промисло-
вості, сільському господарстві, на транспорті, техноген-
на, екологічна, протипожежна і т.п. безпеки. Ці питання
досліджувалися також у рамках багатьох технічних і тех-
нологічних наук. Питання ж про створення єдиної систе-
ми та вихідних засад нормативно-правового регулюван-
ня забезпечення безпеки особи, суспільства, держави в
наукових дослідженнях того періоду не ставилось. Тому
загрози, зумовлені специфікою соціального буття, осо-
бливостями суспільних відносин, досліджувалися різ-
ними суспільними науками без належного залучення
юриспруденції. Ними ж вироблялись і відповідні реко-
мендації із забезпечення безпеки.
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У пострадянський період, коли вітчизняна наука
почала активну співпрацю з зовнішнім світом, можна
виділити три типи інтелектуальних джерел сучасних до-
сліджень проблем національної безпеки. Насамперед
- це західні теорії, які спираються на традиційні пара-
дигми реалізму, лібералізму і глобалізму, а також їхній
антипод - постпозитивізм. З огляду на характер про-
блем, які стояли перед Україною, найбільшою популяр-
ністю користувалися реалізм і геополітика. Друге дже-
рело - це російські немарксистські теорії (євразійство,
ідеї Н.Данилевського, слов'янофільство, погляди росій-
ської релігійної філософської школи кінця XIX - початку
XX століття й ін.). Третє - це реформований марксизм,
близький до сучасної європейської соціал-демократії.

Наведене, а також аналіз деяких сучасних вітчизня-
них наукових напрацювань1 дозволяє констатувати, що
частина економічних, юридичних, математичних наук,
політологія, теорія міжнародних відносин, конфлікто-
логія, військові науки, спеціальні оперативні дисциплі-
ни з різних сторін звернені саме до проблем безпеки і
фактично виступають як спеціальні напрями загальної
теорії безпеки - системи знань про захищеність люди-
ни від загроз, джерелами яких є соціальне, природне та
техногенне середовища.

Про це ж свідчать результати перших досліджень
проблем загальної теорії безпеки. Склалося досить чіт-

к и й А.Б. Безпека, загрози і ризики; наукові концепції та матема-
і. - К., 2003. - 472 с; Данильин О.Г., Дзьобань О.П., Панов Ш.

Національна безпека України: структура та напрямки реалізації; Навч. посіб.
- Харків: Фоліо, 2002. - 285 с; Ліпкан В.А. Теоретичні основи та елементи на-
ціональної безпеки України: Монографія. - К.: "Текст', 2003.-600 с; Ситник
Г.П., Олуйко В.М. Організаційно-право в і засади забезпечення національної
безпеки України. Навчальний посібник. Хмельницький: Вид-во ХУУП, 2005.
- 236 с.
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ке усвідомлення того, що завдання забезпечення без-
пеки людини є досить складною соціальною, економіч-
ною, політичною, технічною і науковою проблемою, що
потребує її вивчення як деякого стану динамічної сис-
теми, що функціонує під впливом загроз її існуванню, і
складає предмет міждисциплінарних досліджень1.

Загальна теорія безпеки, незважаючи на те, що
вона лише формується, в подальшому здійснюватиме
вирішальний теоретико-методологічний вплив на про-
цеси формування спеціальних теорій безпеки, осно-
вною з яких є теорія національної безпеки.

Тут виникає запитання: яке місце загальна теорія
безпеки займає в існуючій системі наукових знань і, зо-
крема, стосовно спеціальних розробок із питань націо-
нальної безпеки, які завдання вона вирішує?

Очевидно, що поки що варто відмовитися від ро-
зуміння загальної теорії безпеки як об'єднаної універ-
сальної теорії, що розглядає всі види безпек і виробляє
єдині принципи забезпечення безпеки в будь-якій сфері
суспільного життя. Ці сфери настільки численні й різно-
планові, що спроби об'єднати знання про них на сьогод-
ні можуть призвести лише до утворення "штучного кон-
гломерату", а не системи знань про безпечне існування
людини. Неможливо простим додаванням об'єднати
знання з медицини і економічних наук, політології і еко-
логії, юридичних, військових, спеціальних наук, безпеки
праці й ін.

Загальна теорія безпеки на сьогодні, на думку ав-
тора, може слугувати лише вступом до спеціальних те-
орій безпеки, причому вступом, у якому розглядаються
і розробляються філософсько-світоглядні й методоло-

1 КачинськийА.Б. Безпека, загрози і ризики: н
ні методи. - К., 2003. - С. 9.
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гічні питання безпеки. Оскільки ж особливий інтерес ви-
кликають питання безпеки і загроз, породжених самим
суспільством, соціальними відносинами, загальна те-
орія безпеки окреслює ці питання, виділяючи в них пе-
редусім філософський, соціологічний і політологічний
аспекти. Розгляд указаних аспектів у найзагальнішому
виді стимулює подальші, більш спеціальні, поглибле-
ні дослідження. Саме в їхніх інтересах і розробляються
названі вище світоглядні й методологічні проблеми за-
гальної теорії безпеки.

Це означає, що нині до основних завдань, які ви-
рішує загальна теорія безпеки, можна віднести:

- огляд наукових знань, звернених до проблем без-
пеки, їхня класифікація, встановлення світоглядної осно-
ви, рівня розвитку, особливостей різних теорій безпеки,
у тому числі обґрунтування необхідності й можливості
існування загальної теорії безлеки та розв'язуваних нею
завдань;

- вирішення методологічних проблем спеціальних
теорій безпеки (у тому числі національної безпеки), зо-
крема, підбір і оцінка дослідницьких підходів, прийомів,
методик, що дозволяють більш ефективно розробляти й
аналізувати проблеми безпеки;

- аналіз і визначення найбільш фундаментальних
понять, якими оперують спеціальні теорії безпеки, а від-
повідно і загальна характеристика відображених цими
поняттями явищ;

- філолофсько-соціологічна і політологічна харак-
теристика природи і сутності загроз, які породжуються
соціальними силами і факторами;

- розробка загальних і соціально-політичних кон-
цептуальних ідей, порівняльний аналіз систем безпеки
різних держав і методів їх забезпечення.

За своїм теоретичним статусом загальна теорія
безпеки виступає як особливий напрям досліджень,
націлених на вирішення комплексної, метанаукової
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проблеми, і в цьому плані вона нагадує інші аналогічні
теоретичні течії - метаматематику, системологію, кон-
фліктологію, кібернетику і т.п. Тому автор не може по-
годитися з висловлюваною інколи думкою про те, що
метанаукою, яка поєднує в собі прикладні аспекти со-
ціальних, воєнних, гуманітарних, технічних, психоло-
гічних, біологічних та інших наук з метою дослідження
сутності, змісту, методів, форм і засобів забезпечення
безпеки особистості і соціальних спільнот різного рівня,
на сьогодні виступає теорія національної безпеки'.

Особливо необхідно відзначити зв'язок загальної
теорії безпеки з загальною теорією соціальних систем,
оскільки її об'єктом виступають ті ж системи, але вона
вирішує проблеми їхньої стабільності, збереженості, за-
хищеності, безпеки в умовах впливу на них дестабілізу-
ючих сил. Загальна теорія безпеки пов'язана з конфлік-
тологією, оскільки деструктивні впливи, якщо мати на
увазі соціальну сферу, так чи інакше поєднані з конфлік-
тними ситуаціями. Загальна теорія безпеки має зв'язок
з теорією управління, тому що запобігання і розв'язання
конфліктів, недопущення катастрофічних змін систе-
ми неможливі без певних інформаційно-управлінських
впливів. Отже, загальна теорія систем, конфліктологія,
теорія управління, теорія катастроф (можливо, й інші
аналогічні дисципліни) озброюють загальну теорію без-
пеки важливими поняттями, закономірностями, прин-
ципами, методами пізнання, тобто виконують стосовно
неї специфічні методологічні функції.

Таким чином, можна зробити висновок, що світо-
глядну і методологічну базу загальної теорії безпеки
складають прогресивні, реалістичні напрямки філософії,

1 Данильян О.Г., Дзьобань О.П., Панов М.І. Національна безпека Українк
структура та напрямки реалізації; Навч. посіб. - Харків: Фоліо, 2002. - С. 7.
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соціології, фундаментальні положення низки інших при-
родничих і суспільних наук. У більш спеціальному плані
методологічні функції стосовно загальної теорії безпеки
виконують загальна теорія систем, конфліктологія, тео-
рія управління, теорія катастроф і деякі інші. У свою чер-
гу, сама загальна теорія безпеки виступає як вихідний
пункт і методологічна основа для розробки спеціальних
теорій безпеки, у тому числі національної, або, щонай-
менше, для організації відповідних досліджень у різних
сферах суспільної дійсності.

Варто підкреслити також, що загальна теорія без-
пеки не може не спиратися на теорію держави і права.
В системі юридичних наук теорія держави та права за-
ймає особливе місце, виконуючи як академічну, мето-
дологічну, так і прагматичну, практичну функції. В про-
блематиці теорії держави та права традиційно важливе
місце займають питання забезпечення безпеки людини
та суспільства. Незважаючи на те, що сьогодні відбува-
ються процеси переоцінки деяких державно-правових
поглядів щодо безпеки, а також корегування уявлень
про державу, все ж важко переоцінити значення дер-
жави і права, законності, правотворчості та праворе-
алізації як основи механізму забезпечення безпеки
окремої особи. Для розвитку загальної теорії безпеки в
умовах сучасної України важливе значення має Консти-
туція України, Закон України "Про основи національної
безпеки", інші державні нормативно-правові акти.

Відповідно до свого предмета, завдань і місця в
системі наукових знань загальна теорія безпеки вико-
ристовує певну сукупність дослідницьких методів. При
цьому їй немає необхідності розробляти якісь особливі,
специфічні методи. Вона використовує підходи, прийо-
ми, методики тих сфер знань, на які спирається і з якими
взаємодіє, вирішуючи вказані методологічні проблеми.

Базову, філософську основу застосовуваних ме-
тодів складають, як уже відзначалося, ідеї й установки
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реалізму, прагматизму, діалектики. У їх числі можна на-
звати принципи: реалістичності; об'єктивності; всебіч-
ності; конкретності оцінок; системності; єдності істо-
ричного і логічного, конкретного і абстрактного, форми
і змісту, аналізу і синтезу; зв'язку теорії і практики при
одночасній опорі на практику та визнання її вирішаль-
ної ролі при розгляді питань безпеки; переходу кіль-
кісних змін у якісні; розгляду об'єкта в його динаміці і
розвитку; виявлення реальних протиріч і стадій їхнього
розвитку.

Особливе значення для загальної теорії безпеки
мають ідеї й установки системного підходу. Він необ-
хідний при вирішенні згаданих методологічних завдань
- з'ясування суті, місця, ролі загальної теорії безпеки в
системі наукових знань, визначення змісту і співвідно-
шення вихідних понять. Ще більшою мірою він потріб-
ний для аналізу факторів загроз і зіставлення систем
(теоретичних моделей) забезпечення безпеки.

На базі ідей і вимог системного підходу викорис-
товуються в різних сполученнях й інші наукові методи:
емпіричні - спостереження, експеримент, опитування,
обстеження; теоретичні - аналіз, синтез, абстрагуван-
ня, порівняння, узагальнення, формалізація, різного
роду математичні прийоми. Варто згадати і так звані
евристичні методи індивідуального і колективного ха-
рактеру, особливо, коли вирішуються прогностичні або
конструктивні завдання, здійснюється пошук нових ідей,
підходів, рішень у сфері забезпечення безпеки.

Таким чином, спираючись на певні світоглядні по-
ложення і названий арсенал методологічних засобів,
загальна теорія безпеки досліджує все коло проблем,
що відносяться до її компетенції. Найважливішою серед
них є з'ясування сутності і змісту вихідних, фундамен-
тальних для всіх спеціальних теорій безпеки понять.

Підсумовуючи викладене, необхідно відзначити,
що результатом багатовікових досліджень проблем
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безпеки стало формування загальної теорії безпеки
як системи знань про захищеність людини від загроз,
джерелами яких є соціальне, природне та техногенне
середовища. Вказаний процес є далеко не заверше-
ним, що, поряд з особливостями історичного розвитку
українського суспільства, створює суттєві складнощі
для сучасних наукових досліджень та реалізації прак-
тичних заходів із забезпечення національної безпеки
України1.

1.2. Поняття та загальна методика аналізу і
правової рефлексії національної
безпеки України

Різноманіття сфер людського існування, в яких ви-
никають загрози, істотні розходження як у причинах, які
їх породжують, так і в самому характері прояву загроз
викликають необхідність проведення різних за галузями,
напрямами, змістом та об'єктом наукових досліджень,
що дозволяє виробляти відповідні заходи забезпечення
національної безпеки. Останнє є явищем об'єктивним І
пов'язане з тим, що питання національної безпеки про-
низують фактично всі сфери суспільних відносин і, від-
повідно, можуть досліджуватись у досить широкому
спектрі гуманітарних і технічних наук.

Між тим, у тій чи іншій конкретній сфері наукового
пізнання зазначена багатоаспектність неминуче при-
зводить до суттєвих перешкод на шляху до формування
однозначного понятійно-категоріального апарату до-
сліджень. Юридична наука тут не є виключенням.

1

'НовицькийГ.В. Формування загальної теорії безпеки: теорету
сліджень проблем національної безпеки України // Збірник НІ
НА СБ України. - 2006. - № 15. - С. 37.
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Однозначність термінів, їх тлумачення та сприй-
няття - дуже важлива умова розвитку та використання
наукового знання. Наукові та практичні працівники по-
винні чітко розуміти, про що йде мова, що обговорюєть-
ся, як сприймаються і тлумачаться поняття й терміни.
Можливо, ніде ця проблема не стоїть так гостро, як у
юридичних дослідженнях проблем національної безпе-
ки. Наша наука користується звичайною мовою, і тому
ні про що істотне неможливо домовитись, якщо немає
єдиної термінології та розуміння значень, які надаються
термінам, що застосовуються.

Не буде перебільшенням сказати, що значна час-
тина наукових та організаційно-управлінських супер-
ечок довкола проблем національної безпеки виникає у
зв'язку з тим, що деякі правові категорії мають різні на-
зви та по-різному розуміються. В цьому не було б зна-
чної шкоди, якби витримувалося правило логіки: перш
ніж дискутувати про певний предмет, необхідно точно
визначити терміни, якими необхідно користуватись.

Йдеться не про ту багатозначність, яка існує в на-
уці взагалі. Якщо в ній в цілому немає чіткого розуміння
якогось терміна чи взагалі використовуються різні тер-
міни при визначенні тих чи інших явищ суспільного жит-
тя, це не обов'язково недолік. Справа може бути в тому,
що процес розвитку концептуального знання, форму-
вання теорії ще не закінчився. Багатоваріантність тер-
мінів та їх тлумачень у науці може вважатися показни-
ком її розвитку, формування. Уникнути цього навряд чи
можливо. З таких позицій, очевидно, і слід розглядати
існуючу нині багатоваріантність визначень змісту термі-
нів та їх тлумачень у різних дослідженнях проблем на-
ціональної безпеки.

Інша справа - невизначеність в окремо взятій ро-
боті, що претендує на науковість. Допускати її не слід,
оскільки вона може повністю зруйнувати будівлю, що
зводиться автором на фундаменті юридичної теорії. В
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науці в цілому неоднозначність можна допустити лише
в тому разі, якщо вона не поєднана з неоднозначністю
в окремому дослідженні. Поєднання зазначених видів
неоднозначності може призвести до повної втрати ме-
тодологічних орієнтирів, що сьогодні має місце в окре-
мих дослідженнях проблем національної безпеки.

Тому автор не може погодитися, наприклад, з
Г.П. Ситником, який вважає, що досліджувати явища
(процеси, об'єкти) у сфері національної безпеки сьо-
годні стало практично неможливо через відсутність
єдності серед практиків і науковців у методологічному
осмисленні термінів (понять), які дають змогу осягну-
ти й дослідити ту чи іншу проблему, а тим більше при-
ймати ті чи інші державно-управлінські рішення у вка-
заній сфері, які б відрізнялися чіткістю, лаконічністю й
однозначністю1.

Може скластися враження, що причина багатова-
ріантності юридичних термінів у дослідженнях проблем
національної безпеки криється в мовній недбалості ав-
торів. Але якщо дотримуватися цієї точки зору, то ми
ризикуємо замість глибокого та всебічного аналізу ме-
тодологічних недоліків понятійно-термінологічного апа-
рату тієї чи іншої роботи обмежитись констатацією на-
укової сумлінності чи несумлінності авторів.

Наявність концепції в будь-якій науковій праці -
обов'язкова ознака науковості. Недотримання однознач-
ності термінів не дозволяє віднести ту чи іншу юридичну
роботу з проблем національної безпеки до наукового
жанру. Для науки одного здорового глузду замало. Вона
потребує не тільки спостережень, а й побудови на їх
основі системи понять, розробки теорії. Паралельно з

'Ситник ГП. Державне управління національно
<а): Монографія. К.: Вид-во НАДУ, 2003.- С. 6.
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проникненням у сутність предмета, що вивчається, від-
бувається процес термінологічного оформлення понят-
тя про цей предмет, триває процес встановлення вза-
ємооднозначної відповідності між знаком (терміном) та
його значенням. Тільки-но порушується однозначність
термінології, розвалюється і концептуальне знання,
спотворюється авторський задум.

Недотримання вимог одноваріантності та одно-
значності термінів призводить до необґрунтованості,
самонаявності висновків та рекомендацій і тим самим
залишає юридичну практику без теоретичної бази.

Однозначність та одноваріантність термінів у юри-
дичному дослідженні проблем національної безпеки, на
думку автора, можна забезпечити дотриманням таких
методологічних умов:

- розглядом конкретного поняття й терміна в кон-
тексті цілісного уявлення про безпеку;

- урахуванням родо-видової ієрархії понять і тер-
мінів на основі системного підходу до забезпечення
безпеки;

• переходом від емпіричного до теоретичного рів-
ня осмислення суспільної дійсності.

Практична реалізація цих умов при створенні
будь-якої юридичної концепції національної безпеки чи
забезпечення національної безпеки неможлива без на-
укової рефлексії - критики та аналізу наукового знання,
що проводиться на основі усвідомлення та застосуван-
ня тих методів і прийомів, які характерні для цієї галузі
наукових досліджень.

У цьому основа вдосконалення не тільки мови
юридичних досліджень проблем національної безпеки,
й опосередковано через теорію правотворчої та право-
застосовчої діяльності, тобто того, заради чого й існує
юридична наука.

Тут слід відзначити, що в сучасній науковій літера-
турі поки що не склалося єдиного розуміння навіть най-
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важливіших категорій та понять національної безпеки1.
На практиці їх відсутність призводить до неадекватнос-
ті розуміння змісту тих або інших положень, висновків і
рекомендацій, які стосуються сфери забезпечення на-
ціональної безпеки України та мають для неї прикладне
значення.

На жаль, і серед учених-юристів досі нема єдиного
та зрозумілого, схваленого більшістю науковців підхо-
ду до визначення ключових понять у сфері національної
безпеки. Вказана проблема найбільш гучно заявила про
себе в процесі підготовки Стратегії національної безпе-
ки України, коли виявилося, що серед провідних фахів-
ців з питань національної безпеки України відсутні єдині
підходи до розуміння найбільш важливих категорій та
понять національної безпеки. Зазначене фактично по-
ставило під загрозу підготовку одного з найбільш важли-
вих нормативно-правових актів у системі нормативно-
правового регулювання національної безпеки.

Виявилося, що залежно від того, який зміст вкла-
дається в поняття "безпека", "національна безпека",
"державна безпека", "забезпечення національної без-
пеки", не кажучи вже про десятки інших видів безпек
та словосполучень з терміном "безпека", що зустріча-
ються в сучасних нормативно-правових актах і наукових
дослідженнях, можуть по різному плануватися і вирішу-
ватися багато практичних питань. Саме тому перш ніж
розглядати проблеми прикладної науки, що стосуються
національної безпеки, необхідно визначитися з понятій-
ною основою.

В свою чергу понятійна основа має визначатися
залежно від тих конкретних завдань, які вирішуються в

1 Шипілова Л.М. Порівняльний аналіз ключових понять і категорій основ націо-
нальної безпеки України: Автореф. дис.... канд. полгтич. наук: 21.01.01., Інсти-
тут проблем національної безпеки при РНБО України. - К., 2007. - С. 2.
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науковому дослідженні, та відповідно до предмета й ме-
тоду тієї науки, в межах якої воно проводиться.

Так, якщо юридична наука, досліджуючи питан-
ня національної безпеки, слугує для вирішень проблем
нормативно-правового регулювання суспільних відно-
син у сфері забезпечення національної безпеки, то і ви-
значення поняття "національна безпека" має містити ті
його характеристики, які важливі саме для нормативно-
правового регулювання суспільних відносин. Тобто тут
важливо з'ясувати, що являє собою національна без-
пека з позиції суспільних відносин та їх нормативно-
правового регулювання, а не, скажімо, з позиції ро-
зуміння національної безпеки як потреби чи Інтересу,
цінності, хоча й ці питання є важливими для права.

Неврахування цих основних положень поряд із неви-
значеністю мети, завдань, сфери наукового пізнання, в якій
окремі автори досліджують проблеми національної безпе-
ки, їх методологічних засад, призводить до неможливості
практичного застосування та використання в подальших
наукових дослідженнях зазначених напрацювань.

Так, В.А. Ліпкан у монографії "Теоретичні основи
та елементи національної безпеки України", аналізуючи
об'єкт власного дослідження (національну безпеку), при-
ходить до дещо парадоксального висновку: "Національ-
на безпека як динамічний процес являє собою складний
процес, в якому виникнення, зміна і знищення безпеки
перебувають у діалектичній взаємозалежності. Через це
будь-які намагання дати визначення поняттю "національ-
на безпека" хибуватимуть на неповноту. З урахуванням
сказаного, ми зробили спробу окреслити лише деякі,
найбільш суттєві, на наш погляд, ознаки, сторони, підхо-
ди до можливого розуміння національної безпеки"'.

ографія. - К.: -Текст', 2003. - С. 164.
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Зазначений висновок, на думку автора, є не зовсім
вірним. Проблема не в тому, що національна безпека є
динамічним процесом. Проблема в тому, що національ-
на безпека може досліджуватися з позицій досить ши-
рокого спектра гуманітарних і технічних наук. Кожна з
цих наук, досліджуючи конкретну складову національ-
ної безпеки, може сформулювати власне визначення
поняття "національна безпека" і, відповідно, оперувати
ним. Намагання ж сформулювати згадане визначення
в настільки загальному вигляді, щоб задовольнити всі
можливі в сучасній науці підходи, є, з одного боку, без-
перспективними, а з іншого - абсолютно не потрібними,
оскільки подібне визначення не можна застосувати в
конкретних галузях і сферах науки.

Нез'ясованим поняття "національна безпека" в
розрізі організаційно-правових засад забезпечення на-
ціональної безпеки залишили також автори одноймен-
ного навчального посібника'.

У цьому контексті пригадується відома дискусія
довкола поняття "організована злочинність". Не торка-
ючись численних визначень цього поняття, автори яких
здебільшого намагаються одночасно дати визначен-
ня явища й охарактеризувати його, слід виділити три
основні групи зазначених визначень залежно від того,
що покладено в їх основу. По-перше, суто кримінологіч-
ні, в основу яких покладено поняття "злочинності". Це,
наприклад, визначення, що міститься в Законі України
"Про організаційно-правові основи боротьби з орга-
нізованою злочинністю",2 де організована злочинність

ник Г.П., Олуйко В.М. Організаційно-правові засади забезпечення на
апьної безпеки України. Навчальний посібник. Хмельницький: Вид-в
1,2005.-С. 12-15.
нон України "Про організаційно-правові основи боротьби з організс
ж> злочинністю" // ВВР України. -1993, - № 35. - Ст. 358.
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визначається як сукупність злочинів, що вчинюються у
зв"язку зі створенням та діяльністю організованих зло-
чинних угруповань. Інша група складається з визначень,
які розглядають організовану злочинність як сукупність
організованих злочинних угруповань та їх учасників1,
тобто в основі знаходиться суб'єкт організованої злочин-
ної діяльності. І, нарешті, до третьої групи належать ви-
значення, де в основу покладено кримінально-правове
поняття злочину як дії чи бездіяльності, - це створен-
ня злочинних угруповань та їх злочинна діяльність2. Всі
зазначені підходи мають "право на існування", оскільки
вирішують завдання, що ставляться сьогодні перед на-
уками, в надрах яких вони сформувались.

Це ж стосується і численних визначень поняття
"національна безпека". Перш ніж використати або кри-
тикувати той чи інший варіант згаданого визначення не-
обхідно чітко з'ясувати, в надрах якої науки воно сфор-
мовано і, відповідно, для чого може бути використане.
Критика також має бути предметною, тобто критикувати
політологічне поняття можна виключно з позицій політо-
логії, а не, скажімо, з позицій соціології чи права.

Позитивний приклад. Качинський А.Б. у роботі
"Безпека загрози і ризики: наукові концепції та матема-
тичні методи" також наводить політологічне визначення
поняття "національна безпека", однак далі він уточнює
його відповідно до об'єкта свого дослідження та засто-
сованих ним методів і робить висновок, що в його праці
національна безпека - це складна багаторівнева функ-
ціональна система, в якій здійснюється постійна вза-
ємодія й протиборство з загрозами, як внутрішніми, так
і зовнішніми1.

1 Органиаованная преступность - 2. Под ред. А.И. Долговой, С.В. Дьякс
М.: Криминологическая Ассоциация, 1993. - С.41.
гТамже. -С. 20.
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Відзначимо також, що при опрацюванні поняття
"національна безпека" як категорії юридичної не мож-
ливо обійтись без філософських, політологічних, соціо-
логічних та інших підходів до його вивчення. Навпаки, їх
залучення до юридичного дослідження дозволяє глиб-
ше проникнути в сутність згаданого явища, вивчити всі
найбільш важливі сторони суспільних відносин у сфері
національної безпеки, які планується врегулювати нор-
мами права, або ж уточнити зміст уже існуючих норм.

Як зазначалось вище, проблеми безпеки укра-
їнського суспільства в наукових працях останніх років
розглянуто переважно в соціально-філософському, іс-
торичному, політологічному, економічному та інформа-
ційному аспектах.

Як і в західних дослідженнях, у вітчизняній науці
чітко намітилася тенденція відходу від концепції "дер-
жавної безпеки" і перенесення центру ваги на більш
глобальний рівень вирішення проблеми - національну
безпеку. Хоча і там, і в нашій країні існує проблема з не-
визначеністю поняття "безпека". Термін "безпека" в на-
уковій літературі застосовується досить багатозначно.
Іноді безпека розглядається як мета, в інших випадках
- як концепція, у третіх - як навчальна дисципліна.

Як зазначалося вище, на стадії формування пе-
ребуває загальна теорія безпеки, без залучення якої
неможливо погодити між собою поняття "національна
безпека", "безпека особи", "міжнародна безпека", "сус-
пільна безпека", "державнабезпека".

У принципових питаннях при визначенні поняття
"безпека", як і раніше, йдеться або про здатність {іноді

чаукові концепції т<
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властивості, якості) певної системи протистояти пося-
ганням, або про стан об'єкта, що характеризується за-
хищеністю від загроз, або відсутністю самої можливості
руйнівного впливу.

Між тим, відбулося істотне розширення уявлень
про безпеку як щодо об'єктів посягань, так і стосовно
джерел загроз. Розширення змістовного поля поняття
"безпека" не могло не привести до нових інтерпретацій
цього терміна. Зокрема, російські вчені поставили за-
питання: наскільки вірним є визначення безпеки в суто
насторожувальному плані?1 У багатьох традиційних по-
літологічних парадигмах безпека визначається як відсут-
ність загроз або здатність системи ефективно зустріти і
попередити потенційні загрози. Але подібне визначення
не містить позитивного бачення безпеки: що ж відбува-
ється після того, як виклики і загрози нейтралізовані?

Деякі російські вчені спробували вирішити цю про-
блему, ввівши диференціацію понять "стабільність" і
"безпека"2. На їхню думку, стабільність - це ритм життє-
діяльності систем, їхня пульсація, конфлікт позитивних
і негативних факторів розвитку суспільних відносин без
переходу за межі допустимого, за граничні рамки кому-
нікації в конфліктній ситуації. Наприклад, що важливо

1БерсеневаТА.,РьічковаВ.А.Духовно-психическаябезопасностьличности:
учеб.- метод, пособие. - СПб.: СПбАППО, 2004. - С. 23.
'Гончаренко А.В. Социальная стабильность и національная безопасность
Россиїд: Автореф. дис. ... канд. социол. наук: 22.00.01., МГУ им. М.В. Ло-
моиосова . - М., 2001. - 24 с; Калашников В.Д. Субьективньїе факторьі и
обьективньїе условия устойчивого развілтия общества. Теорія и история;
Поднауч. ред. Н.М. Чуринова; М-во образования Рос. Федерації, Сиб. гос.
азрокосм. ун-т им. М.Ф. Решетнева. - 2-е изд., перераб. и доп. -Красно-
ярск: СибГАУ, 2003. - 317 с; Никифоров Л.В. Смешанное общество: основи,
противодействующие фактори и возможности развития в России (Препр.
докл.): Матеріали науч. конф. "Обновление общества и становление сме-
шан. зкономики в России", проводимой Ин-том зкономики РАН 13-15 окт.
1 9 9 2 г . - М . : И З . 1992. -27 с.

51



РОЗДШ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ВИТОКИ ТА ОБГРУНТУВАННЯ НАПРЯМИВ І
МЕТОДИКИ ДОСЛІДЖЕННЯ ОСНОВ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНО) БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

для нас, за рамки права. Безпека - це одночасно і межі
допустимого, і можливість повернути систему до стану
стабільного, стійкого розвитку після впливу зовнішніх
або внутрішніх факторів1.

Інша група російських учених, посилаючись на
скандинавську школу досліджень проблем захисту
миру, вважає, що безпеку потрібно визначати як сус-
пільний порядок, який забезпечує не тільки захищеність
соціуму, а й сприятливі умови, які дозволяють найбільш
повно розкрити творчий потенціал індивіда, соціальних
груп, етносів і націй2.

Потрібно відзначити, що подібні підходи до визна-
чення безпеки як у російській, так і в українській науці
поки складають очевидну меншість. Реалізм і геополіти-
ка, будучи домінуючими парадигмами радянської та по-
страдянської теорії міжнародних відносин, не сприяють
закріпленню цих поглядів і зберігають традиційне {тобто
насторожувальне) визначення поняття "безпека".

При цьому на майбутнє слід урахувати, що більшість
російських шкіл теорії міжнародних відносин поступово
відходить від розуміння міжнародної безпеки як фено-
мену, який належить винятково до військово-політичної
сфери. Замість цього застарілого, вузького підходу за-
стосовується багатомірне, комплексне розуміння міжна-
родної безпеки, яке включає не тільки військові, а й інші
фактори -економічні, соціальні, демографічні, екологічні,

1 Алексеева И.Ю., Авчаров И.В., Бедрицкий А.В. и др. Информационньїе
ВЬІЗОВЬІ национальной и международной безоласности; Под общ. ред. А.В.
Федорова и В.Н. Цьігичко; ПИР-центр . - М.: ПИР-Центр полит. исслед.,
2001. - С . 14.
2 "Скандинавская модель" общественного развития. Реф. сб. / [Отв. ред.
и сост. Горохова К. Г] . - М.: ИНИОН, 1988. - 156 с; Тпе Пиззіап оїтепзіоп ої
ІЧогсіїс несигііу: сМаІІепдез апо1 оррогіипіііеа. Сореппадеп: СепігеТог Реасе &
Сопііісі Незеагсп. -1993, по. 13.
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культурні, інформаційні тощо1. Вказане, на думку автора,
є свідченням розширення змісту безпеки і в теорії між-
народних відносин, що, безумовно, поставить питання
про відмову від реалізму і геополітики як домінуючих па-
радигм теорії міжнародних відносин. Крім того, як спра-
ведливо відзначає О.В. Литвиненко, однією з основних
характеристик сучасної системи міжнародних відносин,
сучасного світу взагалі є задекларована міжнародним
співтовариством відмова від принципу державних інтер-
есів. Цей принцип визначав міжнародні відносини з по-
чатку Нового часу. Проаналізувавши нормативно-правові
акти ООН, ОБСЄ та інших міжнародних організацій, О.В.
Литвиненко обґрунтовано стверджує, що суверенітет
держави вже не є абсолютною цінністю, пріоритетного
значення набуває проблема гарантування прав людини2.

Отже, безпека - складне, в першу чергу суспільне,
явище, багатопланове і багатогранне у своїх структур-
них складових і проявах, які відображають суперечливі
інтереси у відносинах різних соціальних суб'єктів. Не-
рідко одні з них прагнуть забезпечити свою безпеку за
рахунок інших або не зважають на інтереси безпеки ін-
ших людей, груп, народів.

Оскільки ж основним регулятором суспільних від-
носин виступає право, то, у методологічному плані,
важливо отримати цілісне, максимально наближене до
об'єктивного стану речей уявлення про безпеку як сус-
пільне явище. При цьому, оскільки при дослідженні про-
блем національної безпеки у перехідних умовах часто

1 Максугов Р.К. Международная зкономическая безопасні
П ред посилки, условин обеспечения: Автореф. дис. ... д-ра зкон. НЕ
пломат. акад. МИД РФ. - М., 2003. - 34с.
г Литвиненко О.В. інформаційні впливи та операції: Теорет.-аналіт.
Нац. ін-т стратег, дослідж. - К., 2003. - С. 20. - (Сер. Нац. безпека: Ві

России:
іук / Ди-
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виникають проблеми інтерпретації суперечливих фак-
торів, гносеологічні труднощі співвідношення дискрет-
ного й безперервного, для отримання нового знання
доцільно керуватися принципом доповнюваності1.

Насамперед необхідно відзначити, що життя лю-
дей за всіх часів було небезпечним. З моменту на-
родження людину підстерігають численні небезпеки:
голод, хвороби, природні стихії, техногенні катастро-
фи. Але юридична наука і практика в основному мають
справу із загрозами у сфері діяльності людей, тому тут
причиною загроз завжди виступають саме певна діяль-
ність, поведінка людей2. При цьому, як правило, людям
властиво дбати в основному про власну безпеку, дося-
гати її за рахунок інтересів інших людей. Тому право, на
думку автора, крім регулювання суспільних відносин,
має й інше покликання - обмежувати егоїстичні й ворожі
устремління, підтримувати мирне співіснування.

Це ж стосується і міжнародного, міждержавного
рівня. В умовах наростаючої глобалізації, взаємоза-
лежності держав І народів, наявності значних арсеналів
зброї масового ураження безпека в системі суспільних
відносин стає неподільною. Отже, з посиленням ролі
права у сфері забезпечення національної безпеки мож-
на говорити про формування нового завдання права -
забезпечення рівності безпеки для всіх членів суспіль-
ства і світового співтовариства.

І все ж, буквально безпека означає відсутність за-
грози. Таке визначення називають безпекою у вузько-
му значенні цього терміна. Для нормативно-правого

'Дзьобань О.П. Національна безпека в умовах соціальних трансформацій
(теоретико-методологічний аналіз): Автореф. Дис. ... д-ра філософ, наук /
Нац. інстит. стратег досліджень при РНБО України. - К., 2005. - С. 12.
2Тихий В, Панов М. Право людини на безпеку (конституційно-правові аспек-
ти) // Вісник Конституційного Суду України. - 2000. - № 6. - С. 58,
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регулювання суспільних відносин таке визначення має
досить умовний характер, оскільки в реальному житті
ситуації з повною відсутністю загроз зустрічаються до-
сить рідко.

Більш важливим для права є широке значення
безпеки, яке полягає у взаємодії індивідів і соціаль-
них суб'єктів із численними обставинами і факторами,
що здійснюють на них негативний вплив. Запобігання,
ослаблення, нейтралізація впливів, які перешкоджують
нормальному існуванню людей, соціальних об'єктів, а
також підтримка їхньої життєдіяльності на рівні не нижче
гранично допустимих (критичних) значень дають уяв-
лення про безпеку в широкому розумінні, як про сус-
пільні відносини, що можуть бути врегульовані правом.

Разом з тим існують ще кілька значень безпеки як
суспільного явища.

Так, вона може розглядатись як потреба. Люди
відчувають потребу в таких умовах існування, коли їх-
ньому життю, власності, благополуччю не загрожують
будь-які негативні фактори. Цій потребі притаманний
об'єктивний характер, оскільки всі люди вразливі, не-
залежно від їхніх фізичних даних, ступеня багатства й
належної їм влади. Потреба в безпеці реалізується як
на індивідуальному, так і на колективному (груповому),
суспільному рівнях. Варто наголосити, що на відміну від
багатьох інших потреб, потребу в безпеці, враховуючи
постійну наявність загроз, неможливо повністю задо-
вольнити. Вона присутня завжди і вимагає постійної
уваги. Цікаво, що одне з давньогрецьких значень термі-
на "безпека" перекладається як володіння ситуацією1.

я безопасность предприятия: сущность и
каннам обеспечения: Моногр./А.В. Козаченко, В.П. Пономарев, А.Н. Лн-
нко. - К.: Либра, 2003. - С. 7.
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У свою чергу суб'єктивне усвідомлення потреби
знаходить вираження у формі блага чи інтересу, який
стимулює і спрямовує діяльність людей і захищається
правом. Блага, інтереси є багатогранними явищами
й відображають різні потреби, в тому числі потребу в
безпеці, яка відноситься до базисних, першочергових
потреб людей і соціальних спільнот, тому захищається
правом першочергово.

Крім безпосередніх благ, інтересів безпеки осо-
бистості й суспільства, пов'язаних із наявністю різних
загроз існуванню певних суб'єктів, існують життєво важ-
ливі цінності індивідів, соціальних спільнот, народів, на
які посягають протидіючі їм суб'єкти (індивіди, соціальні
спільноти, народи) і які також потребують відповідного
захисту. їх захищеність забезпечує необхідні умови для
повноцінного існування й успішного розвитку індивідів і
соціальних суб'єктів, що, крім іншого, відповідає потре-
бам безпеки.

В особливу групу виділяються блага, інтереси
власне забезпечення безпеки. Це стосується діяльності
спеціальних органів і сил, які захищають безпеку, а та-
кож сил і засобів, які ними застосовуються.

Що стосується життєво важливих інтересів, по-
силання на які присутні у багатьох визначеннях на-
ціональної {і не тільки національної) безпеки1, то, на
думку автора, у даному контексті використання цього
терміна потребує уточнення. Точніше було б говорити
про захист життєво важливих цінностей, а не інтересів,
оскільки інтерес - це причина дій індивідів2, соціальних

1 Закон України "Про основи національної безпеки України" // Відомості Вер-
ховної Ради. - 2003. - N° 39. - Ст. 351.
!Философский знциклопедический словарь: Терминол. словарь / Ред. коп-
лег. С.С. Аверинцев, З.А. Араб-огльї, Л.Ф. Ильичев и др. - 2-е изд. - М.: Со-
ветская знциклопедия, 1989. - С . 219.
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суб'єктів, яка визначає їхню поведінку і породжується
безпосередньо мотивами, помислами, ідеями індиві-
дів. В одному з рішень Конституційного Суду України,
зокрема, зазначається, що "у загальносоціологічному
значенні категорія "інтерес" розуміється як об'єктивно
існуюча і суб'єктивно усвідомлена соціальна потреба,
як мотив, стимул, збудник, спонукання до дії; у психоло-
гії - як ставлення особистості до предмета, як до чогось
для неї цінного, такого, що притягує. В юридичних актах
термін "інтерес", враховуючи його як етимологічне, так
і загальносоціологічне, психологічне значення, вжива-
ється у широкому чи вузькому значенні як самостійний
об'єкт правовідносин, реалізація якого задовольняєть-
ся чи блокується нормативними засобами"1.

Тому захищеність спонукальних до дій факторів як
основа національної безпеки, на думку автора, звучить,
м'яко кажучи, не логічно. Інтереси, як вірно відзначив
Конституційний Суд України, можуть задовольнятися
або не задовольнятися, але не захищатися.

Наведене положення стосується і потреб, які явля-
ють собою вихідні внутрішні детермінанти, що визнача-
ють предметність і спрямованість діяльності будь-якого
суб'єкта. На відміну від потреби, інтереси суб'єктів спря-
мовуються не стільки на предмет задоволення, скільки
на ті соціальні інститути, установи, норми, взаємини у
суспільстві, від яких залежить розподіл цінностей, що
забезпечують задоволення потреб2.

І,

1 Рішення Конституційного Суду України від 1 грудні 2004 року № 18-рп / 2004
у справі за конституційним поданням 50 народних депутатів України щодо
офіційного тлумачення окремих положень частини першої статті 4 Цивіль~
ного процесуального кодексу України (справа про охоронюваний законом
інтерес) //Офіційний вісник України. - 2004. - № 50. Ст. 3288.

2 Єзеров А. Конституційний конфлікт як феномен та процес в Україні: Моно-
графія. - Одеса: Юридична література, 2008. - С. 28, 29.
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Інша справа, якщо йдеться про інтереси національ-
ної безпеки як про причини, що зумовлюють необхідність
захисту національних цінностей. Необхідно відзначити,
що, скоріше за все, ототожнення національної безпеки із
захистом національних інтересів відбулося через неко-
ректне використання напрацювань західних, насамперед
американських політологів. У західній політології відзна-
чається тісний зв'язок національної безпеки і національ-
них інтересів. Але там ідеться про інтереси національної
безпеки або про інтереси збереження фундаментальних
цінностей демократії.

Все це не означає, що при аналізі поняття "наці-
ональна безпека" необхідно відмовитися від поняття
"національні Інтереси". Йдеться лише про уточнення
їхнього співвідношення. Не національну безпеку по-
трібно виводити із національних інтересів, а, навпаки,
в основі національних інтересів знаходиться національ-
на безпека. Національні інтереси - це суб'єктивне усві-
домлення основних, життєво важливих потреб країни.
Безпека є саме такою потребою. Тому точніше говори-
ти, що основний національний інтерес України - забез-
печення її безпеки.

Разом з тим необхідно визнати, що в нормативно-
правових актах України та науковій літературі є цілком
стійке словосполучення "захищеність інтересів". Зро-
зуміло, що тут мається на увазі не захищеність потреб.
Це словосполучення, на думку автора, можна розуміти
в двох значеннях:

-якзахищеність права суб'єкта на ті або інші особисті
й суспільні блага або цінності {для прикладу, ст. ст. 44, 127
Конституції України). Тут реалізується принцип: захищати
свої інтереси означає захищати свої можливості1;
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- як захищеність самих життєвих благ і цінностей,
тобто матеріальних і духовних явищ, їх властивостей і
якостей, які мають певну значимість для суб'єкта.

З цієї позиції стає зрозумілим, чому в Зако-
ні України "Про основи національної безпеки Украї-
ни" поняття "національна безпека" визначається че-
рез "захищеність життєво важливих інтересів людини
і громадянина, суспільства і держави", а "національні
інтереси" через "життєво важливі матеріальні, інтелек-
туальні і духовні цінності Українського народу". Тому,
виходячи з даного тексту, "захищеність життєво важ-
ливих інтересів" можна тлумачити як захищеність жит-
тєво важливих цінностей.

Безпека як соціальне явище та цінність знаходить
своє відображення також у відчуттях індивідів. Аналізу-
ючи поняття "суспільна безпека", В. Тихий та М. Панов
зазначають, що суспільна безпека як об'єктивно існу-
юча реальність, відбивається у суспільній свідомості,
створює певний суспільний настрій і формує масові та
індивідуальні стереотипи, що характеризуються від-
чуттям захищеності інтересів, охоронюваних правом,
наявністю почуття безпеки щодо різного роду загроз,
у тому числі злочинних посягань, а також відсутністю
страху перед ними1.

Безпека у цьому плані має значення суб'єктивного
уявлення індивідів про відсутність (наявність) загроз
своєму існуванню. Вказане допомагає індивідам корегу-
вати лінію поведінки й уникати загроз. Зміни ставлення
до речей, які тебе турбують, - зазначав з цього приводу
римський імператор Марк Аврелій, - і ти будеш від них у

'Панов М., Тихий В. Безпека як фундаментальна категорія в методологи
правознавства (до постановки проблеми) // Вісник Академії правових наук
України. - 2000. - № 3 (22). - С. 13.
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безпеці1. Між тим, відчуття безпеки (загрози) може бути
оманливим і не відображати реальної ситуації. Справа в
тому, що не всі загрози можуть сприйматись органами
чуття людини. Це особливо стосується загроз, що ви-
ходять від інших людей.

Можливість жити, не піддаючи себе різним загро-
зам, високо цінується в суспільстві й охороняється пра-
вом. Це означає, що безпека, крім іншого, має форму
внутрішньої цінності й реалізує себе в індивідуальній і
суспільній свідомості, а потім і в правосвідомості. Ха-
рактерно, що цій цінності притаманний універсальний
характер і вона визнається в якості фундаментальної
всіма цивілізаціями і народами. Хоча, зрозуміло, існує
певна відмінність в оцінках, яка відображає ціннісні орі-
єнтири різних соціальних суб'єктів.

Як правило, згадана відмінність в оцінках формуєть-
ся під впливом тієї або іншої конкретної ситуації. В умовах
миру, у розміреному і спокійному житті цінність безпеки
відходить на другий план і не актуалізується. Соціальні по-
трясіння, війни, терористичні акти загострюють її значен-
ня, виводять у число найбільш пріоритетних цінностей. На-
приклад, події 11 вересня 2001 р. буквально перевернули
суспільну свідомість у США та в деяких, як у нас говорять,
найбільш демократичних країнах Європи. Для американ-
ців та британців цінність безпеки (особистої і національ-
ної) виявилася вищою за цінності особистих прав і свобод
людини, які мали найвищий статус. Вказане було негайно
відображене в законодавстві цих країн і почало реалізову-
ватись у правозастосовній практиці.

Так, лише через два дні після теракту 11 верес-
ня Сенат США схвалив "Акт по боротьбі з тероризмом"

1 Аврелий Марк Антонин (имп. римский). Размьшления / Рос. акад. наук;
Пер. сгреч. А.К. Гаврилова; Изд. подгот. А.И. Доватур, А.К. Гаврилов. -2изд.,
испр.идоп. -Спб.: Наука, 1993.- С. 115.
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(СотЬаііпд Теггогізт Асі от 2001), який розширив можли-
вості поліції та спецслужб по прослуховуванню приватних
переговорів і моніторингу мережі Інтернет. Тепер для ор-
ганізації стеження за користувачами всесвітньої мережі
ФБР не потрібно одержувати дозвіл суду, будь-який про-
курор США може санкціонувати встановлення системи
спостереження СагпКюге, яка знаходиться на озброєнні
ФБР. До прийняття зазначеного нормативно-правового
акта використання цієї системи жорстко регулювалось і
контролювалося судовими органами США. Тепер проку-
рор може дозволити спостереження за особою на 48 го-
дин без санкції суду.

ФБР отримало можливість проводити таємні опе-
рації в країні з мінімальними за правовими стандартами
США формальностями. Для цього достатньо наявності у
ФБР "вагомих підстав" вважати, що підозрювані є члена-
ми терористичної групи або агентами іноземної держави.

При Пентагоні створене нове бюро "Оперативно-
інформаційного реагування". Завдання - побудувати на
основі останніх технологій своєрідну пошукову систему,
яка з метою виявлення підозрілих осіб чи груп зможе
мати доступ практично до всіх існуючих баз даних. Контр-
ольованою стане і суто особиста інформація: електронна
пошта, дані анкет, кредитні та телефонні рахунки і т.д.

У Великій Британії після терактів 11 вересня осно-
вним законодавчим актом, який суттєво обмежив права
і свободи громадян, став закон "Про боротьбу з терориз-
мом, злочинністю і безпеку" від 14 грудня 2001 р. Уряд
Великої Британії визнав, що норми цього закону в частині
взяття й утримання під вартою без рішення суду порушують
норми Європейської Конвенції "Про захист прав людини
та основних свобод"1, але мотивується це терористичною

свобод // Голос України. -
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загрозою. Закон передбачає можливість безстрокового
тюремного ув'язнення іноземців, які підозрюються у при-
четності до терористичної діяльності, без пред'явлення об-
винувачення. Щоправда, будь-хто з них може звільнитися
за умови негайного виїзду з території Великої'Британії. Ці
та інші положення закону явно обмежують права і свободи
людини. Самі ж громадяни, виходячи з аналізу суспільно-
політичної ситуації у вказаних країнах, проти жорстких ан-
титерористичних заходів не заперечують.

Вказане дає підстави для висновку, що безпека
як суб'єктивне уявлення індивідів про відсутність (наяв-
ність) загроз своєму існуванню відіграє неабияку роль у
нормативно-правовому регулюванні суспільних відносин
у сфері забезпечення національної безпеки. За певних об-
ставин зазначене суб'єктивне уявлення може створювати
достатні умови для докорінної зміни законодавства.

Звідси виникає інша проблема - можливість ма-
ніпулювання суб'єктивними уявленнями громадян про
власну безпеку заради досягнення певних цілей.

У цьому контексті необхідно пам'ятати, що в Україні,
вся історія якої була нескінченною низкою воєн та інших важ-
ких випробувань, цінність безпеки завжди відносилася до
визначальних. Зберігає своє значення вона й сьогодні. Саме
суб'єктивне сприйняття народом України власної та націо-
нальної безпеки, на думку автора, дозволило зберегти Укра-
їну від розколу під час президентських виборів 2004 року.

Досить поширеним є розуміння безпеки як певних
суспільних відносин (відносини безпеки), які характеризу-
ються взаємною довірою, відсутністю у сторін агресивних
намірів. У діях людей, які прагнуть добра, відзначав Марк
Тулій Цицерон, якнайповніше відображаються відносини,
що характеризують безпеку в людському суспільстві1.

'Цицерон Марк Тулий. О старости. Одружбе. Обобязанностях/Изд. подгої
В.О.Горекштейнидр.; Рос.АН. - М.: Наука, 1993. - С . 153.
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З метою закріплення відносин безпеки, гаранту-
вання себе від їхніх порушень між людьми, народами,
державами встановлюються й нормативно закріплю-
ються норми і принципи безпечного існування, уклада-
ються договори про мир, ненапад, колективну безпеку.

Відносинам безпеки може бути притаманний і
суб'єкт-об'єктний характер, тобто вони можуть виража-
ти вимоги людей до матеріальних об'єктів, використан-
ня яких вимагає вжиття підвищених заходів безпеки.

З точки зору суспільного явища поширеним є також
розуміння безпеки як стану захищеності життєво важли-
вих цінностей. За такого підходу безпека сприймається
як певний процес і конкретний результат. На думку авто-
ра, суттєво, що яким би важливим не був результат, він є
лише "вінцем" складного процесу забезпечення безпе-
ки, пов'язаного з підтриманням оптимальних параметрів
життєдіяльності об'єкта, прогнозуванням і протидією
різним загрозам. У межах функціонально-діяльнісного
підходу до безпеки виділяються мінливі умови, алгорит-
ми і стадії (етапи) реалізації заходів безпеки. Основним
у розумінні цього процесу є те, що забезпечення без-
пеки - це завдання, яке реалізується безперервно, за-
вжди, за будь-яких умов і обставин.

Зазначена "процесуальна" властивість безпеки має
враховуватись у процесі нормативно-правового регулю-
вання забезпечення національної безпеки. Система права
і система законодавства у сфері забезпечення національ-
ної безпеки мають стати дійсно системами, у повному
розумінні цього поняття, адже в єдине ціле потрібно по-
єднати й нормативно врегулювати складний процес - від
розробки і прийняття доктринальних засад, концептуаль-
них ідей, стратегічних замислів до їхньої реалізації через
конкретні заходи забезпечення національної безпеки.

У суспільному зрізі безпека може розглядатись у
якості функції. Функції безпеки проявляються в осно-
вному як відповідні функції держави, як повноваження
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певних державних органів щодо спеціальних дій і захо-
дів, спрямованих на захист людей, власності, природ-
них і соціальних об'єктів від різних загроз.

У сучасних умовах основним суб'єктом забез-
печення безпеки є держава, яка здійснює функції в цій
сфері через органи державної влади.

Людська історія виявила низку закономірностей,
що характеризують функцію безпеки:

- суспільний прогрес не усуває і не скасовує загрози;
- зростання панування людей над природою супро-

воджується і збільшенням масштабу загроз людству;
- у міру диференціації суспільства та ускладнення

його організації розширюється і спектр загроз;
- загрози не є незмінними й модифікуються разом

із розвитком суспільства;
- системи безпеки є невід'ємним атрибутом склад-

них соціальних систем і організацій;
- недооцінка або ігнорування проблем безпеки на

всіх рівнях соціальної організації не тільки призводять
до тих або інших утрат, а й врешті-решт неминуче ведуть
до падіння життєздатності (конкурентноздатності) і на-
віть загибелі відповідних її елементів (суб'єктів).

Таким чином, безпека - складне суспільне явище, яке
проявляється в суспільному житті в різних якостях: як потре-
ба, інтерес, відчуття, мета і результат спеціальної діяльності,
цінність, суспільні відносини, процес, соціальна функція.

В цілому ж необхідно відзначити, що в контексті сус-
пільних відносин безпека має неабияке значення. Безпека
створює необхідні умови й передумови для творчої діяль-
ності людей, поліпшення їхнього добробуту. Не випадково
Ш. Монтеск'є у фундаментальній роботі "Про дух законів"
дійшов висновку, що безпека - це перша форма свободи1.
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Право ж, за визначенням Г.В.Ф. Гегеля, є царством реалі-
зованої свободи1, тією її сферою, в межах якої соціальний
суб'єкт, спроможний приймати адекватні суспільним за-
кономірностям рішення, є вільним у виборі варіанту діяння
і безперешкодного його здійснення.

Звідси висновок, який претендує на концептуаль-
ну новизну, - сутність права може бути розглянута через
категорію "безпека", а не тільки через категорію "свобо-
да". Сфера безпеки є сутнісною рисою права. Вона ви-
ступає найголовнішим і фундаментальним принципом
побудови правової системи, галузей права та їх інсти-
тутів з точки зору забезпечення безпечного функціону-
вання і розвитку суспільних відносин2.

Існуюча сфера безпеки соціального суб'єкта як
сутність права виявляє себе в різних правових явищах
- нормах права, суб'єктивних правах і обов'язках, пра-
вових принципах, правовідносинах тощо, кожне з яких у
властивій йому формі відображає сферу безпеки того чи
іншого суб'єкта (суспільства, нації, держави, людини).

Сфера безпеки є єдністю протилежностей - безпеки
як варіантів діянь, що їй відповідають, і загрози як обме-
ження кількості цих варіантів, але й остання за своєю сут-
ністю є безпекою.

Загрозу як об'єктивно збумовлене обмеження свобо-
ди вибору, на думку автора, слід відрізняти від абсолютної
безпеки, яка може існувати виключно у формі суб'єктивного
уявлення соціального суб'єкта про власну безпеку. Саме аб-
солютна безпека є протилежністю реальної безпеки, шляхом

іь Георг Вильгельм Фридрлх. Философия права / Ред. и сост.: Д-А. \
І, В.С. Нерсесянц. - М.: Мьісль. 1990. - С. 493.
]в М., Тихий В. безпека як фундаментальна категорія в методол'
ізнавства (до постановки проблеми) // Вісник Академії правових н:
НИ.-2000.-№3(22).-С. 15.
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до свавілля, загроз. Тому, якщо безпека є проявом необхід-
ності, то загроза є результатом випадковості, хаосу.

Разом з тим різні соціальні суб'єкти мають неодна-
кові можливості пізнавати об'єктивні умови свого жит-
тя, діяти на цій основі. Тому в суспільстві створюються
різноманітні механізми, що притаманними їм засобами
сприяють забезпеченню безпеки чи протидіють про-
явам загроз (звичаї, мораль, релігія, право, політичні
норми тощо). Отже, не тільки право, а й деякі інші сус-
пільні явища відображають сферу безпеки соціального
суб'єкта. Наприклад, наука, політика. Проте кожному з
них властиві як власна сфера безпечного суспільного
життя, так і засоби її досягнення та забезпечення.

Право ж як сфера безпеки характеризується тим,
що воно є проявом:

- взаємодії соціальних суб'єктів;
- у першу чергу діянь, що знаходять своє зовнішнє

вираження у вигляді дій чи бездіяльності;
- поєднання безпеки суспільства і його членів;
- визначення меж безпеки суспільством, а не окре-

мою людиною;
- забезпечення безпеки юридичними засобами;
- забезпечення безпеки не кожного окремого інди-

віда, а типових членів суспільства, типологія яких здій-
снюється відповідно до їх місця і ролі в суспільстві.

Разом з тим до правової сфери безпеки, на думку
автора, необхідно відносити не всі, а лише певний ма-
сив соціальних діянь, які відзначаються:

- соціальною значимістю, тобто вони є благами,
цінністю не тільки для окремого суб'єкта, а й суспіль-
ства загалом. Звідси випливає, що ці діяння є формою
взаємодії членів суспільства як між собою, такі зі своїми
об'єднаннями, суспільством загалом і впливають тим чи
іншим чином на їх існування;

- свідомістю, тобто ці діяння є результатом і здійсню-
ються на основі адекватного відображення дійсності;

- вольовим характером діянь, що виконуються до-
бровільно самими суб'єктами, відображають їх відно-
шення до дійсності;

- соціальною зумовленістю - Існують об'єктивні і
суб'єктивні обставини, причини, фактори, що виклика-
ють ці діяння;

- зовнішньою вираженістю, тобто ці діяння тим чи
іншим чином впливають на оточуюче середовище, мо-
жуть фіксуватись у матеріальних об'єктах чи спостеріга-
тися іншими суб'єктами у формі дій чи бездіяльності;

- масовістю - за певними своїми ознаками вони
повинні бути поширеними, а не оригінальними, одинич-
ними;

- повторністю - тобто здійснюватись як у минуло-
му, так і теперішньому чи майбутньому часі.

Сфера безпеки як сутнісна риса права знаходить
своє вираження:

- у правосвідомості - у формі правових ідей, прин-
ципів, теорій, концепцій, почуттів, поглядів, переконань
суб'єктів права;

- у правоздатності її суб'єктів, тобто їх властивості
здійснювати вільний вибір серед декількох варіантів по-
ведінки;

- у правових нормах-моделях правової поведін-
ки та їх системі як масштабі безпеки суспільства і його
членів;

- у законах та інших нормативних актах і індивіду-
альних рішеннях, що є зовнішньою формою вираження
права як міри безпеки;

- у суб'єктивному праві та обов'язку - відповідно
як можливості й необхідності у сфері безпеки.

Право як міра безпеки, її масштаб, відображає со-
бою її характеристики, здатність визначати межі безпе-
ки, відокремлювати безпеку від загроз, оцінювати соці-
альну поведінку з точки зору її відповідності об'єктивним
закономірностям забезпечення безпеки.
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На відміну від інших соціальних визначень безпеки
її правова парадигма - це міра, яка є:

- формальновизначеною, тобто чітко зафіксова-
ною у формі моделей поведінки в нормах і нормативних
приписах, які зовнішньо відображені в особливих пись-
мових документах (нормативних актах, договорах, су-
дових прецедентах);

- справедливою - відбиває об'єктивно зумовлене
співвідношення свободи вибору варіантів поведінки ти-
пових членів суспільства та їх обмежень відповідно до
досягнутого суспільством рівня цивілізованості, соці-
ального прогресу;

- легітимною - загальновизнаною, сприйнятою
суспільством.

Таким чином, безпека як правовий феномен - це
сукупність формально визначених, об'єктивно зумов-
лених, легітимних суспільних відносин, які спрямова-
ні на захист життєво важливих цінностей соціальних
суб'єктів, встановлюють допустимі межі характеристик
вказаних цінностей і оцінюють соціальну поведінку на
відповідність зазначеним характеристикам.

З'ясувавши зміст поняття "безпека", можна пе-
рейти до поняття "національна безпека". Залишається
лише визначитись із феноменом "нація" як соціальним
суб'єктом.

Як відомо, термін "національна безпека" вперше
був використаний на початку XX століття в посланні пре-
зидента США конгресу, в якому він обґрунтовував захо-
плення зони Панамського каналу інтересами національ-
ної безпеки США.

Якщо на ранніх етапах "національна безпека" роз-
глядалася в основному як проблема забезпечення вій-
ськової безпеки, то згодом зусиллями західних політо-
логів поняття "національна безпека" отримало ширший
зміст, суть якого зводиться до здатності держави за-
хистити національні цінності й інтереси в конкретних зо-
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бнішніх і внутрішніх умовах. У розумінні американських,
як і інших західних політологів, національна безпека - це
здатність країни зберігати цілісність, суверенітет, по-
літичні, економічні, соціальні й інші основи суспільного
життя й виступати як самостійний суб'єкт міжнародних
відносин. Очевидно, що в такому тлумаченні "національ-
на безпека" розуміється як безпека країни, а не безпека
певної нації.

В СРСР термін "національна безпека" не набув
поширення, насамперед через розуміння терміна "на-
ціональна" як такого, що має відношення до понять "на-
ціональність", "етнос". Якщо в західних країнах, як пра-
вило, домінує принцип "одна нація - одна країна", то в
СРСР, а згодом і в Україні в суспільній свідомості міцно
закріпилося марксистське розуміння нації, національ-
ного як явищ, пов'язаних з етносами. Тому введення в
політичний, а потім і в науковий обіг в Україні запози-
ченого з західної політології поняття "національна без-
пека" породило неоднозначне його розуміння та сприй-
няття. Пригадаймо недовгий період існування Служби
національної безпеки України.

Між тим, у понятті "національна безпека України"
національне необхідно розуміти незалежно від націо-
нальностей населення України. Ця позиція спирається
на американську і французьку політологічні школи, які
розглядають націю як співгромадянство. У такому розу-
мінні безпека будь-якого соціального суб'єкта України
входить у зміст національної безпеки України.

Найбільш точно, ємно та однозначно пояснив цю
проблему Л.М. Кравчук: "Весь час ідуть суперечки: ми на-
род України чи Український народ? Для декого це якийсь
страшенний біль! Я вважаю, всі люди, які живуть в Україні,
є українцями. Адже і негр, і єврей - американці. Протя-
гом століть у нас виховано бажання неодмінно "ділитися":
це - українці, це росіяни, поляки, євреї і т.д. І з'ясовувати
стосунки. А є один поділ, благородний: ти живеш на укра-
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їнській землі і ти українець. Це приналежність до нації, а
не національності. Ознаки нації більші - єдина терито-
рія, економічний простір, єдиний ринок1". На підтвер-
дження зазначеного можна пригадати також Організацію
Об'єднаних Націй, членами якої є держави як представни-
ки певних народів, а не окремих національностей.

Вказане дозволяє зробити висновок, що нація в
контексті національної безпеки України - це ніщо інше як
український народ. Говорячи про національну безпеку
України, ми говоримо про безпеку українського народу.

Між тим, у п.З ст. 92 Конституції України зазна-
чено: "Виключно законами України визначаються пра-
ва корінних народів і національних меншин". Тобто ця
норма юридично розділяє такі поняття, як "Український
народ", "народ України" та "громадяни, які мають рів-
ні права" (ст. 24), на поняття "корінні народи" та "наці-
ональні меншини". Тут виникає запитання: яка, з точки
зору права, різниця між ними, якщо всі вони громадяни,
які мають рівні права? Що юридично означає "корінні на-
роди" і "національні меншини" і які (окремі чи неоднако-
ві) права мають корінні народи та національні меншини
порівняно з українцями? Навіщо потрібен Закон України
"Про національні меншини в Україні"? Виходячи з яких
таких "життєвих інтересів української нації2" ухвалював-
ся цей закон? Якщо стаття 24 Конституції гарантує всім
громадянам рівні конституційні права і свободи, то на-
віщо виокремлювати нацменшини? Можливо, це озна-
чає, що конституційно нацменшини не мають якихось
прав? Але ж в ст. 1 цього ж закону сказано, що Україна
гарантує громадянам республіки незалежно від їх на-
ціонального походження рівні політичні, соціальні, еко-

1 Кравчук Л.М. Дім, який побудує...
г Закон України "Про національн
Ради,- 1992 - №36.- Ст. 529.
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номічні та культурні права і свободи, підтримує розви-
ток національної самосвідомості й самовиявлення. Усі
громадяни України користуються захистом держави на
рівних підставах.

Слід відзначити, що в Конституції України, причому
лише в преамбулі, побіжно, в досить неконкретному кон-
тексті згадано про "українську націю":".. .українська нація
і увесь Український народ". Далі у тексті Конституції зга-
дується лише "Український народ" або "народ України".

Таким чином, можна стверджувати, що поняття
"українська нація" не властиве Конституції України. Оче-
видно, що українська нація вважається лише частиною
українського народу. Це означає, що Конституція Укра-
їни не встановлює переваг представників якоїсь однієї
нації над представниками інших націй. У ст. 24 Консти-
туції зазначено: "Громадяни мають рівні конституційні
права і свободи і є рівними перед законом". Тобто укра-
їнський народ є єдиним носієм суверенітету і єдиним
джерелом влади в Україні.

Підкреслимо ще раз: згідно з Конституцією України
національність громадянина не має юридичного значення
в Україні (не може мати правових наслідків). Відсутні також
і нормативно-правові акти, які передбачали б необхідність
встановлення національності громадянина України.

Отже, національна безпека України як юридичне
поняття - це сукупність об'єктивно зумовлених, фор-
мально визначених, легітимних суспільних відносин, які
спрямовані на захист життєво важливих цінностей укра-
їнського народу, встановлюють допустимі межі характе-
ристик вказаних цінностей і оцінюють соціальну пове-
дінку на відповідність зазначеним характеристикам1.

1 Новицький Г.В. Поняття "Національна безпека України" яі
рія // Державна безпека України. - 2006. - N9 5. - С. 20.
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1.3. Поняття та системно-функціональний
(діяльнісний) підхід до забезпечення
національної безпеки

Відповідно до Закону України "Про основи націо-
нальної безпеки України" національна безпека визнача-
ється як захищеність життєво важливих інтересів людини
і громадянина, суспільства і держави, за якої забезпечу-
ються сталий розвиток суспільства, своєчасне виявлен-
ня, запобігання і нейтралізація реальних та потенційних
загроз національним інтересам1. Національні ж інтереси
визначаються як життєво важливі матеріальні, інтелек-
туальні й духовні цінності українського народу.

Однак яким є механізм забезпечення національ-
ної безпеки? Для відповіді на це питання розуміння за-
безпечення національної безпеки лише як діяльності
з підтримання стану захищеності життєво важливих
цінностей явно недостатньо. Тут необхідним є розгляд
забезпечення національної безпеки як явища систем-
ного. Забезпечення національної безпеки необхідно
представити в максимально абстрактному, системно-
функціональному вигляді. Тільки таке розуміння забез-
печення національної безпеки дозволить розглядати
національну безпеку як об'єкт управління, активного,
цілеспрямованого впливу.

Саме поняття "абстракція" означає розумове від-
сторонення від другорядних особливостей, сторін до-
сліджуваного об'єкта і виокремленя в ньому суттєвих,
головних сторін. У результаті абстрагування формують-
ся абстрактні поняття, які відображають ці виокремлені
головні сторони, характеристики. Шлях утворення аб-
стракції - це передусім аналітичний шлях, шлях розкла-

1 Закон України "Про основи (

-2003.- 22 лип.-С. 20-21.
:и України" // Голос України.
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дання об'єкта на утворюючі його компоненти, сторони і
виокремлення основних, найбільш суттєвих з них.

Конкретне і абстрактне єдині, діалектично
взаємопов'язані. Абстрактне знаходиться не за межами
конкретного, а в ньому самому, воно випливає, виво-
диться з конкретного. При цьому саме по собі абстрактне
є абстрактним по відношенню до системи в цілому, але
воно конкретне по відношенню до частини цього цілого.
Ставши результатом відсторонення від цілого, системи,
абстрактне не дає більш-менш повного знання про неї,
але воно дає ті самі вихідні поняття, синтез яких і дозволяє
отримати конкретні знання про систему, про ціле, знання
про конкретне в усьому його багатоманітті. Формування
ж і абстрактного, і конкретного знання - це ніщо інше, як
проникнення в сутність системи, виявлення її системних
якостей, притаманних системі закономірностей1.

Взявши це до уваги, відзначимо, що наприкінці
минулого сторіччя дослідниками сфери управління було
сформульовано висновок: управляти можна тільки та-
кими об'єктами, які мають властивості системи2. Звідси
висновок: реально управляти процесом забезпечен-
ня національної безпеки можна, лише з'ясувавши його
системні якості й закономірності.

Відзначимо, що поняття "система" в різних галузях
науки розуміється, як правило, досить широко і має різні,

1 Афанасьев В.Г Общество: системно
литиздат, 1981. - С. 174, 175.

общ. и проф. образования РФ. Сарат. гос. і
(общ. ред.) и др.]. - Саратов, 1999. - 127
судьбьі общественньїх систем // Акализ сис
ория и практика. - М.: 1999. - С. 131-132.; І
в развитии социальньїх систем: синергетика и теори1

ганизации. - СПб.: Изд-во "Лань", 1999. - С. 23.; Вил
социальньїми системами // Перспективи РОССИИ в XXI
рироссийские процесом. - М., 2000. - С. 237-256.

управг 3.-М.:По-

/М-во
-т; [Редкол.: Ярская В.Н.
лкин М. Глобализация и
рубеже тьісячелетий: те-

І. Порядок и хаос
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хоча й близькі за змістом визначення1. Найбільш пошире-
ним є уявлення про систему як про сукупність пов'язаних в
єдине ціле, взаємодіючих (не статичних) елементів. Отже,
система - це сукупність взаємодіючих елементів, законо-
мірно пов'язаних у єдине ціле, яка має властивості, від-
сутні в окремих її елементів або в їх суми. Функціонування
сукупності елементів як цілісних систем забезпечується
встановленням і реалізацією певних відносин між зазна-
ченими елементами. Це й дозволяє вивчати вказаний
об'єкт "у дії".

Варто наголосити, що систем як таких у природі й
суспільстві не існує, існують предмети, об'єкти, процеси і
явища, які можуть розглядатись як системи. Інакше кажу-
чи, система - це поняття, яке слугує засобом дослідження
складних об'єктів, наприклад таких, як процес забезпе-
чення національної безпеки. При цьому залежно від науко-
вої позиції дослідника або від поставленої дослідницької
задачі один і той самий об'єкт може бути представлений
як сукупність різних систем. Тому побудова раціональної
системи досліджуваного об'єкта має винятково важливе
значення і, за великим рахунком, визначає успіх дослі-
дження в цілому.

Діалектика пізнання цілісної системи полягає в
тому, що для її дослідження необхідно дослідити компо-
ненти, з яких вона утворена. Для цього нема іншого шля-
ху, крім аналізу, як нема іншого шляху відображення ре-
зультату цього аналізу у свідомості, крім як рух думки від
чуттєво-конкретного до абстрактного. Але знання тільки
про компоненти, складові (елементи) системи - далеко
не конкретне знання про систему. Знання про систему -

1 Кнапп В.К. По поводу дискуссии о системе права // Советсжое государ-
ство и право. - 1957. - № 5. - С. 116; Погостинская Н.Н., Погостинский Ю.А.
Системний подход в зкономико-математическом моделированни. Учебное
пособие. - СПб: изд-во СПбГУЗФ, 1999. - 74 с;

І це передусім знання про властиві системі взаємодії, про
її інтегральні якості, системні закономірності1.

Важливо ще раз наголосити, що система, на відміну
від сукупності, об'єднання або множини різних елементів,
є таким об'єктом, властивості якого не зводяться до суми
властивостей його елементів. Причина того, що власти-
вість системи не дорівнює сумі властивостей її елементів,
полягає в їхній взаємодії. Така поява у цілого властивос-
тей, які не виводяться із властивостей його частин, нази-
вається емерджентністю, або системною якістю.

У свою чергу, вимога системності до якостей об'єкта
соціального управління зумовлена тим, що вона відо-
бражає об'єктивно властиву об'єктам, які розглядають-
ся як системи, співпідпорядкованість (взаємозалежність,
взаємопов'язаність) між їхніми елементами. Саме ця якість
об'єкта соціального управління дозволяє досягати цілеспря-
мованої Зміни всієї системи за допомогою впливу на один з
її елементів. Система є такою сукупністю елементів, яка зу-
мовлена наявністю системної якості. Ця властивість систе-
ми відзначається філософією: система - це сумарне цілісне
утворення, яке має специфічну ознаку - сукупність певним
чином упорядкованих елементів, взаємозалежних і взаємо-
діючих між собою2. Акцентують на цьому увагу й дослідники
проблем національної безпеки: система - це певним чином
упорядкована сукупність елементів, взаємозалежних між
собою та утворюючих певну цілісну єдність3.

ть, познание и управленеє. - М.: По-1 Афанасьев В.Г. Общество: сі
литиздат, 1981. - С . 176.
2 Философский знциклопедический словарь: Терминол. словарь/ Ред. коллег.
С.С. Аверинцев, ЗА Араб-огльї, Л.Ф. Ильнчев и др. - 2-е изд. - М.: Советская
знциклопедия, 1969. - С. 584.; Минасян Л.А. Философия и неравновесность
социальньїх систем // Вестн. Рос. филос. о-ва. - 1998. - №4. -С. 30-31.
3 Качинський А.Б. Безпека, загрози і ризики: наукові концепції та матема-
тичні методи. - К., 2003. - С. 25.; Картащев В.С. До питання розбудови і
функціонування системи забезпечення національної безпеки України //
Державно-правова реформа в Україні. - К., 1997. - С. 23-33.
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Саме системна якість є найпривабливішою в до-
слідженнях об'єктів соціального управління1. При цьо-
му робиться важливий висновок: нову якість може
отримувати лише вся система, а не її окремі елементи.
У цьому полягає інша властивість системи - об'єктивно
зумовлений зв'язок, взаємодія між елементами сис-
теми, що, по суті, й породжує її системну якість.
Взаємозв'язок між елементами системи зумовлює її
здатність змінювати свої якості при зміні властивостей
одного з її елементів.

Першим у своїх дослідженнях, присвячених за-
гальній теорії організації - "тектології", відзначив І гли-
боко проаналізував це явище О.О.Богданов2. Систем-
ність як основну умову керованості об'єктів управління
відзначають вчені-економісти3. У цьому легко переко-
натися також при ознайомленні з роботами юристів-
управлінців4. Відзначається ця характерна особливість
і в зарубіжній науковій літературі6.

І

1 Тельнова Н.А. Целостность как системное качество человеческого битий //
Философия без границ: {Сб. ст.): В 2 ч , - 2001. -4.2. -С. 37-45.
2 Боґданов А.А. Тектология: всеобщая организационная наука / А.Аг Богда-
нов; Редкоп.: В.В. Лопков и др.; Междунар. ин-т А. Богданова. - М : Изд-во
"Финансьі", 2003. - 496 с.
яРайзберг БА. Управление зкономикой: Учебник. - М.: Изд-во "Бизнес-шк.
"Интел-Синтез", 1999. - 783 с.; Чередниченко 8. Проблеми формирования
системьі государсшенного управління зкономикой України // Зкономист.
-2000.-N=6.-0. 52-57.
л Актуальніше проблему управлення - 2000: Матернальї междунзр. науч.-
практ. конф., 25-26 окт. 2000 г: 8 7 вьш.: Вьіп. 6. Финансовнй менеджмент.
Философские проблему управленій. Россия на рубеже тьіснчелет^й: опьіт и
уроки исторического пуги. Право и управление/ Гос. ун-тупр. и др.; Редкол.:
Поршнев А.Г (гл. ред.) и др. - М. - 2000. - 209с; Введение в государственное
управление: В 3 кн.: <н. 1. Право, государство и политика/ Гуреев С.А., Пара-
моноаА.Р.ЛобановВ.В., ГриішовецА.А./ Гос. ун-т упр. Ин-т гос. службьі; Под
ред. Афанасьева В.Я. - М.: Изд-во "ЗАО" Фи н стати нформ", 1998. - 231 с.
5 Радйеп, А. ТІіе депезів оі "доуегпапсе" апсі ЕпІід(і!ептеп( сопсерШпБ ої Іпе
созтороіііап іліогіа огйег//Іпіегп. зосіаі всіепсе і.: 183.]. - 1998. - УоІ. 50, №
155.-Р7-15.
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Необхідно наголосити, що взаємозв'язок між
елементами системи - явище об'єктивне. Цей висно-
вок О.О. Богданова розділяється філософами1, визна-
ними теоретиками систем2, засновником кібернети-
ки Н. Вінером3, теоретиками соціального управління4.
Об'єктивність вказаного взаємозв'язку не дозволяє
суб'єктивним факторам втрутитись у межі функціону-
вання системи. Систему неможливо скасувати нічиїм
вольовим рішенням, їй неможливо наказати виникнути.
Цей закон прояву системності справедливий для будь-
яких систем. Соціальні системи не є винятком.

Зі вказаного можна зробити висновок: процес за-
безпечення національної безпеки можна розглядати як
один з об'єктів соціального управління лише в тому ви-
падку, якщо він складається з елементів, взаємозв'язок
між якими реально забезпечується наявністю системної
якості - керувати системою можливо лише тоді, коли її

і

1 Разов О.С. Взаимосвязь злементов "ортогональних" типологий миропо-
нимания // Проблеми сознания и ноосферьі в отечественной и зарубежной
философии XX века. -2000. - Ч. 1. - С. 186-191; Вайнштейн З.Ф. Философ-
ские проблеми и модель кооперативной систему // Анализ систем на рубе-
же тнсячелетий: теория и практика. - М., 1999. - С. 204-205.
гБурковВ.Н. Теория активних систем: состояниеи перепекти в ьі / РАН. Ин-т
пробп. упр. им. В.А. Трапезникова. - М.: Изд-во "СИНТЕП, ідд9. - 126 с;
Мишенин А.И. Теория зкономических информационньїх систем: Учеб. для
студентов вузоа, обучающихся по спец. "Мат. методьі и иселед. операций в
зкономике". - М.: Изд-во "Финансьі и статистика", 1999. - 239 с.
3Винер Н. Кибернетика и общество. Творец и робот: Пер. с англ. / Предисл.
и примеч. Поспелова И.Г - М.: Из-дво "Тайдекс Ко", 2003. - 246 с.
лМьісин Н.В. Теория социального управлення / Сев.-Зап. акад. гос. служби,
Рос. акад. гос. служби при Президенте Рос. Федерацій. - СПб.: Изд-во
"Сев.-Зап. акад. гос. служби", 1998. - 380 с; Проблеми социального управ-
ления: методология, теория, практика: Материалн Всерос. науч. конф.: 70-
летию со дня рождення д-ра филос. наук, проф. В.В. Павлова посвящаетея
/ Волго-Вят. акад. гос. служби; Редкол.: Шупнндин Б.П. и др.: Н. Новгород,
1998. - 2 1 5 с ; Основи современнога социального управлення: Теория и ме-
тодоло™я : Учеб. пособие/ИваноаВ.Н., ПатрушевВ.И., ГладншевА.Г. и др.;
Под ред. Иванова В.И. - М„ 2000. - 271 с.
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елементи об'єктивно пов'язані між собою і взаємоді-
ють. Очевидно, що й необхідність у системному вивчен-
ні об'єкта виникає саме тоді, коли виявляються його
емерджентні властивості, які не можуть бути виявлені
при поелементному розгляді.

Тільки за такої умови взаємні зміни елементів сис-
теми забезпечують зміну якостей системи в цілому в ре-
зультаті впливу на один з її елементів.

Тут ідеться про такий вплив, який передбачає на-
ступну за ним зміну якостей системи або збереження її
попередньої якості. Інакше довелося б вступити у проти-
річчя зі справедливим висновком про наявність у систем
такої якості, як здатність протистояти руйнівному впли-
ву середовища. Серед дослідників проблем соціально-
го управління одним із перших це відзначив В.Г. Афана-
сьєв1, з яким погодилися дослідники проблем управління
у сфері забезпечення національної безпеки2.

Взаємодія між елементами системи дає можли-
вість при зміні одного елемента прогнозувати зміну
іншого її елемента. Одним із перших підтвердив спра-
ведливість цього висновку стосовно управління у сфері
правопорядку В.Т. Томін3. Взаємодіючі елементи зале-

'Афанасьев В.Г Социальнан информация / РАН. Стд-ние философии, со-
циологии, психологии и права; Всерос. науч. центр проф. ориентации и
психол. поддержки. - М.: Изд-во "Наука", 1994. - 200 с; Афанасьев В.Г. О
целевьіхпрограммах//Вести. АНСССР - 1990. - № 12. - С. 3-13.
2 Управление национальной безопасностью; природопользование, охрана
окружающей средьі, жизнеобес пече ниє (Зкон. аспектьі): Сб. ст. по матери-
алам вьіпуск. квалификац. работ - 99 / М-во образования Рос. й
Гос. ун-т упр. Каф. упр. зкоп. безопасностью; Подред. Я.Д. Виш
1.-М.: Изд-во Тос. ун-т упр.", 1999.- 113 с; ВозжениковА.В. Государствен-
ное управление и национальная безопасность России: Учеб. пособие / Рос.
акад. гос. служби при Президенте Рос. Федерации. - М., 1999. - 133 с; Сит-
ник Г. Інформаційна модель прийняття рішень у системі державного управ-
ління національною безпекою // Управління сучасним містом. - 2004. - № 1
-3(13) .-С. 3-Ю.
3Томин В.Т. Избранньїетрудьі / В.Т.Томин; Ассоц. Юрид. Центр. - СПб.: Изд -
во "Юрид. центр "Пресе", 2004. - С. 235.

в. Вьіп,

78

ПОНЯТТЯ ТА СИСТЕМ НО-ФУНКфОНАЛЬНИЙ (ДІЯЛЬНІСНИЙ) ПІДХІД
ДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

жать один від одного, обмежують поведінку пов'язаних
із ними елементів. Тому наявність залежностей між еле-
ментами трактується як відносини між ними. Якщо ж по-
ведінка елементів є незалежною, то і зв'язок між ними
відсутній, однак відносини тут Існують, але вони визна-
ються несуттєвими.

Разом з тим слід відзначити, що поряд із визначен-
ням взаємодії як зворотної дії предмета, на який попере-
дньо було здійснено вплив, зустрічаються й інші визна-
чення. У роботах, присвячених теоретико-прикладному
аспекту досліджень управління сферою правопорядку,
набуло поширення визначення взаємодії як діяльності
з вирішення спільних завдань і досягнення спільних ці-
лей1. Таке ж визначення сутності взаємодії зустрічаєть-
ся і в деяких вітчизняних роботах з проблем управління
у сфері забезпечення національної безпеки2. Очевидно,
що воно було запозичене з досліджень проблем управ-
ління збройними силами3. Якщо дотримуватись зазначе-
ної позиції, то можна зробити висновок, що об'єктивно
зумовлена взаємодія елементів соціальної системи та,
як правило, суб'єктивно обумовлене ранжирування со-
ціально значимих взаємин між людьми - це одне й те ж.

' Духно Н.А. Проблема формированин и управлення зкологическим правопо-
рядком // Правовая політика и правовая жизнь. - 2001. - № 1, - с. 126-132.
гСитник Г.П., Олуйко В.М. Організаційно-правові засади забезпечення на-
ціональної безпеки України. Навчальний посібник. Хмельницький; Вид-во
ХУУП, 2005. - С . 143.
3Рябчук В. Д. Управление, зффективность, интеллект: Избр. ст. в открьітой
печатиза 1955-2001 гг. / В.Д. Рябчук; Акад. воєн, наук, Общевойсковая акад.
Вооруж. Сил Рос. Федерации. - М.: Изд-во "Агитплакат", 2001. - 3 0 3 с ; Шам-
рай В. Система забезпечення національної безпеки військовими формуван-
нями України // Вісн. Укр. Акад. держ. управління при Президентові України.
-2001. - №2. -С. 117-122.; Кириллов В. А. Системи управлення войсками и
оружием иностранньїх государств : Учеб. пособие / В.А. Кириллов, В.Ж. Те-
зюничев; М-вообразования Рос. Федерации. Моск. гос. ин-т радиотехники,
алектроники и автоматики {техн. ун-т). - М.: Изд-во "Моск. гос. ин-т радио-

си, алектроники и автоматики (техн. ун-т)", 2003. - 75 с
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Однак такий висновок є принципово невірним. Взаємодія
елементів зумовлюється наявністю "системної якості",
що властива, як уже зазначалось, тільки всій сукупнос-
ті, а не кожному з елементів системи окремо. Взаємодія
елементів системи породжує такі її властивості, якими
жоден елемент окремо чи всі вони в сукупності, не вза-
ємодіючи, не володіють. Взаємодія об'єктивно зумов-
люється структурою системи. Тому замінити зумовлену
об'єктивно взаємозалежність елементів соціальної сис-
теми суб'єктивним ранжируванням довільних (не взаємо-
залежних об'єктивно) взаємин між окремими суб'єктами
неможливо. Інакше кажучи, неможливо штучно надати
якостей системи об'єкту, якщо за своїми характеристи-
ками він не може бути системою.

Це правило стосується в першу чергу всіляких
сукупностей суспільних відносин як певних соціаль-
них систем. У таких системах можна лише відшука-
ти об'єктивно зумовлену взаємозалежність елементів
(якщо вона існує) і закріпити її юридичними засобами.
Тільки в такому випадку зміни одного елемента немину-
че приводять до зміни якостей системи в цілому. Саме
це є сутністю взаємодії елементів соціальних систем,
яка лежить в основі можливості управління ними.

Вказане підтверджує відому тезу про те, що пра-
во як регулятор суспільних відносин не формує сус-
пільні відносини, а лише закріплює ті з них, які склались
об'єктивно. Право є лише формою фіксації системної
якості тих чи інших суспільних відносин. Намагання ж
за допомогою права надати системної якості об'єктам,
які об'єктивно не можуть бути системами, стає однією з
основних причин існування так званих мертвих норм.

Тут необхідне ще одне застереження: управління
соціальною системою доцільне лише тоді, коли перед-
бачуваними (обґрунтовано передбачуваними) є наслід-
ки цілеспрямованого впливу на один з її елементів, тоб-
то коли можна передбачити нові якості системи.
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Звідси висновок: дослідження процесу забезпе-
чення національної безпеки як діяльності, здатної ціле-
спрямовано впливати на характеристики об'єктів наці-
ональної безпеки, не мають будь-яких перспектив при
відсутності у згаданого процесу системної якості. До-
слідження змісту поняття "забезпечення національної
безпеки" через пошук його системної якості, крім іншо-
го, дозволить відповісти на запитання: чи може бути ке-
рованим цей процес? Відсутність аргументованої відпо-
віді позбавляє всякого сенсу подальші роздуми довкола
головної функції держави - забезпечення національної
безпеки.

Серед дослідників соціальної сфери управління,
зокрема управління у сфері забезпечення національної
безпеки, відсутня єдина думка із зазначеного питання.
Деякі вчені не вбачають у відшуканні системності за-
безпечення національної безпеки ніяких проблем1. Інші
пропонують зовсім відмовитися від розгляду забезпе-
чення національної безпеки як об'єкта управління2.

Так, Г.П. Ситник та В.М. Олуйко вважають, що діа-
лектична єдність усіх складових "системи національ-
ної безпеки" зумовлена нерозривністю процесу роз-
витку людини, суспільства, держави у просторі й часі.
Об'єднуючись у процесі вирішення завдань забезпечен-
ня національної безпеки, людина, суспільство, держава,
на думку авторів, спрямовують свої зусилля на отри-
мання бажаного результату під час реалізації інтересів,
які в інтегрованому вигляді сприймаються як інтереси

1 Ліпкан В.А. Сутність та зміст управління системою національної безпеки //
Правова держава. - К., 2003. - Вип.14. - С. 257-263.; Ситник Г.П., Олуйко В.М.
Організаційно-поаеоаі засади забезпечення національної безпеки України.
Навчальний посібник. Хмельницький: Вид-во ХУУП, 2005. - С. 143-147.
3Холин О.В. Национальная безопасность - политика рєализяции националь-
ного интереса: автореферат дис.... кандидата философских наук-. 09.00.11,
23.00.02 / Моск. гос. ун-тим. М. В. Ломоносоаа. - Москва. 2003. - 22 с.
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національні1. Однак далі автори роблять висновок, що
рушійною силою структурних змін у системі є супереч-
ності. Там, де немає внутрішніх і зовнішніх суперечнос-
тей, вважають автори, не може бути і змін, а рушійною
силою структурних змін у системі забезпечення націо-
нальної безпеки виступають суперечності між елемен-
тами системи, які є наслідком взаємодії між ними2.

Таке розуміння системності забезпечення національ-
ної безпеки, на думку автора, є дещо парадоксальним,
адже, з одного боку, стверджується, що в основі системи
знаходиться спільність інтересів, спільна мета елементів
системи, а з Іншого, - що система розвивається завдяки
суперечностям між тими ж елементами системи.

Як уже зазначалося, під системою розуміється
така сукупність елементів, взаємодія яких забезпечує їй
якісні зміни. Отже, для того, щоб переконатись у сис-
темності забезпечення національної безпеки, достат-
ньо з'ясувати, чи складається згаданий процес із взає-
мозалежних і взаємодіючих елементів. З яких саме? І чи
взаємодіють ці елементи між собою настільки, щоб змі-
на одного з них спричиняла заздалегідь передбачувані
зміни інших, а також усієї системи в цілому. Крім того,
якщо забезпечення національної безпека - система, то
що можна вважати її системною якістю?

Тут відзначимо, що система може бути поділена на
відносно самостійні частини - елементи, які виконують
певну специфічну функцію і не підлягають подальшому
поділу. З пози ції досліджуваного процесу функціонуван-
ня системи зазначені елементи мають бути неподільни-

1 Ситник Г.П., Олуйко В.М. Організаційно-праве
ціональноі безпеки України. Навчальний посіб
ХУУП, 2005. - С. 143.
2 Тамже.-С. 144.
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ми. Виділення елементів у системах опосередковується
їх поділом на підсистеми, які є відносно самостійними
частинами системи. Останні, у свою чергу, складаються
з підсистем або окремих елементів.

При цьому необхідно враховувати відносність по-
ділу об'єктів на елементи і системи. Кожна система
може бути представлена як елемент системи більшо-
го масштабу. У свою чергу, будь-який елемент можна
розглядати в якості відносно самостійної системи, яка
складається з окремих елементів.

Дослідники соціальних систем стверджують, що
елементами соціальних систем, які утворюють ту чи іншу
сферу, в тому числі й сферу забезпечення національної
безпеки, є різноманітні прояви поведінки людей1.

Разом з тим навряд чи коли-небудь вдасться за-
безпечити передбачуваність розвитку всієї функціо-
нальної системи "забезпечення національної безпеки",
виходячи тільки з того, що вона вичерпно представлена
таким елементом, як "поведінка людей".

Для того, щоб говорити про відповідність реаль-
ної поведінки конкретних осіб суспільним очікуванням,
треба спочатку якось означити вказані очікування. Сус-
пільством це вже зроблено. Такі очікування суспільства
означені в нормах права. Вони містять описи того, як
необхідно поводитися особі, щоб її поведінка була при-
йнятною для суспільства.

Таким чином, суспільством встановлено орієнти-
ри для забезпечення національної безпеки як співвідно-

1 Кузьмин С.А. Социальньїе системи: Опьіт структур, анализа / Рос. акад.
наук. Ин-т соц.-зкон. пробл. народонаселення. - М.: Изд-во "Наука", 1996.
- С . 21.;ТолкотП. Система современньїхобщестн/Пер. сангл. Л.А. Седова,
А.Д. Ковалева; Науч. ред. пер. М.С. Ковалева. - М.; Изд-во "Аспект Пресе",
1998. - 269 с; Мельник М.І. Політична активність особистості в системі на-
ціональної безпеки України: Автореф. дис. ... Д-ра соціолог, наук: 22.00.04/
АН України; Інститут соціології. - К., 1992. - 33 с.
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шення між реальною поведінкою людей та компетентних
органів і тією її моделлю, яка описана в нормах права.
Інакше такі описи можна назвати нормативно запропо-
нованою поведінкою. Нормативно запропонована пове-
дінка служить орієнтиром, з одного боку, для конкретних
осіб, а з іншого - для суб'єктів забезпечення національ-
ної безпеки. Якщо є норма, можна завжди визначити, чи
відповідає їй реальна поведінка суб'єкта.

У цьому контексті слід відзначити, що існування
нормативних орієнтирів поведінки породжує ілюзію мож-
ливості вирішення проблем забезпечення національної
безпеки за допомогою розширення меж і підвищення
"щільності" нормативної регламентації соціально зна-
чимої поведінки. Вважається, що чим детальніше буде
регламентовано соціально значиму поведінку особи, тим
ефективнішим буде забезпечення національної безпеки.

Спроби надати системних властивостей забезпе-
ченню національної безпеки за допомогою розширення
меж і підвищення "щільності" нормативної регламентації
поведінки людей і суб'єктів забезпечення національної
безпеки здійснюються юристами постійно. Однак це зо-
всім не означає, що в найближчому майбутньому ці спро-
би принесуть результати, які влаштують суспільство. На
думку автора, позитивним наслідком таких пошуків може
стати лише забезпечення відповідності розмаїтості нор-
мативно пропонованих моделей соціально значимої по-
ведінки її фактичній розмаїтості. І це важливо для суспіль-
ства. Тому такі пошуки не тільки можливі, а й необхідні.

Продовження вказаних пошуків дозволить сфор-
мувати критерії віднесення тієї чи іншої поведінки до
соціально значимої і, відповідно, більш чітко визна-
читися з призначенням суб'єктів забезпечення націо-
нальної безпеки.

Зрозуміло, що нормативні орієнтири поведінки по-
трібні тільки там, де така поведінка має певне значення
для суспільства. Таку поведінку ми визначимо "соціаль-
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но значимою". Поведінка суб'єкта стає соціально значи-
мою лише тоді, коли вона спрямовується на соціально
значимі цінності. Перелік таких цінностей встановле-
но соціальною практикою і зафіксовано у відповідних
нормах права. Що стосується національної безпеки то
в узагальненому вигляді - це життєво важливі цінності
українського народу, які є складовою соціально значи-
мих цінностей і захищаються законом.

Дослідження нормативно-правовихаспектівзабез-
печення національної безпеки, поза сумнівом, важливі.
Однак і до одержання їх результатів можна сказати, що,
наприклад, завдання СБ України у сфері забезпечення
національної безпеки будуть визначені тим точніше, чим
точніше буде окреслена сфера реалізації можливостей
СБ України. Можна впевнено стверджувати, що сфера
застосування можливостей спецслужби в нашому сус-
пільстві має тенденцію до скорочення. За великим ра-
хунком, на сьогодні вона обмежується сферою дії норм,
сконцентрованих в Особливій частині Кримінального
кодексу України. Про це свідчить зміст ст. 2 Закону Укра-
їни "Про Службу безпеки України". Як конкретні прояви
життєво важливих цінностей у зазначених нормах під
об'єктами злочинів розуміються: конституційний лад,
державна влада, територіальна недоторканність, суве-
ренітет, обороноздатність держави тощо1.

Однак це зовсім не означає, що забезпечення наці-
ональної безпеки можна розглядати в якості об'єктивно
існуючої системи, утвореної такими елементами, як
"життєво важливі цінності", "визначені норми права",
"суб'єкти, які здійснюють правомірний чи протиправний
доступ до життєво важливих цінностей" і "суб'єкти за-

1 Картавцеа В.С. Кримінальна відповідальність за злочини проти основ наці-
ональної безпеки України [наукові засади кваліфікації): Навч. посібник. - К.:
Вид-во Національної академії СБ України, 2004. - 5 7 с.
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безпечення національної безпеки". Законодавче ж регу-
лювання забезпечення національної безпеки виходить
саме з такого розуміння вказаного поняття, При цьому
робиться висновок: якщо існує цінність, яка охороня-
ється за допомогою норм права, з одного боку, і захи-
щається, наприклад, СБ України, з іншого боку, то факт
протиправного посягання на неї є недоліком у діяльнос-
ті СБ України.

Уточнення сфери застосування можливостей
суб'єктів забезпечення національної безпеки (компе-
тенції), на думку автора, не зможе зняти проблему ке-
рованості забезпеченням національної безпеки. Уточ-
нення того, у яку поведінку людей повинна втручатися
Служба, здатне тільки підсилити спокусу пред'являти
до її діяльності нові вимоги кожного разу, коли харак-
теристики стану національної безпеки не влаштовують
суспільство. При цьому збільшується ризик необґрунто-
ваності таких вимог.

Весь парадокс полягає в тому, що в суспільстві та
у певної частини науковців і практиків панує думка про
"життєво важливі цінності", "суб'єктів, які здійснюють
правомірний чи протиправний доступ до життєво важ-
ливих цінностей", "визначені норми права" і "суб'єктів
забезпечення національної безпеки" як елементи
об'єктивно існуючої системи. А відсутність належної
системної якості в такому виді функціональної системи
"забезпечення національної безпеки" і, як наслідок, на-
явність посягань на основи національної безпеки, орга-
нізована злочинність, корупція - результат неефективної
роботи суб'єктів забезпечення національної безпеки.

Будемо відверті. Для прикладу: поява СБ України
"у потрібний час і в потрібному місці" знижує імовірність
вчинення злочину в тому ж місці та в той же час. Але
така ситуація, навіть у контррозвідувальній діяльності,
- це малоймовірна випадковість, яка залежить від без-
лічі суб'єктивних факторів. А випадковість - сумнівний
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орієнтир у пошуках відповіді на питання про системність
забезпечення національної безпеки.

Отже, за такого підходу переконливі підтверджен-
ня системності забезпечення національної безпеки від-
сутні. Це означає, що її пошуки необхідно здійснювати в
іншому напрямку.

На думку автора, пошук системної якості забез-
печення національної безпеки потребує розгляду цього
процесу на основі поєднання відповідності й невідповід-
ності конкретних проявів людської поведінки конкрет-
ним нормативним вказівкам.

Звідси випливає, що національну безпеку в
системно-функціональному плані можна ототожнити з
сукупністю конкретних соціально значимих випадків по-
ведінки конкретних осіб. Понад те, представити інакше
зміст націонал ьноїбезпеки в системно-функціональному
плані досить складно. Це означає, що кожен конкретний
прояв поведінки, який виявився в тій чи іншій ситуації
соціально значимим, є конкретним ситуаційним про-
явом стану національної безпеки. Отже, оволодіння ме-
тодами управління соціально значимою поведінкою у
масштабі конкретної ситуації у сфері національної без-
пеки неминуче приведе до освоєння керованості про-
цесом забезпечення національної безпеки в цілому,
переходу від пасивного спостереження за процесами у
сфері національної безпеки та реагування на їхні наслід-
ки до активного, керованого, цілеспрямованого впливу
на згадану сферу.

Але чи можна керувати поведінкою людей, яка є
ситуаційно соціально значимою? Так, якщо вона - сис-
тема. Якщо це так і якщо в масштабі конкретної ситу-
ації соціально значима поведінка розкриває зміст на-
ціональної безпеки, достатньо з'ясувати, взаємодії яких
елементів зобов'язана своїм існуванням така система.

При забезпеченні національної безпеки, як уже
було відзначено, взаємодіють такі елементи, як життєво
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важлива цінність і норма, яка регламентує доступ до неї
або її існування. Життєво важлива цінність, так само як і
норма, яка регламентує доступ до неї, - невід'ємні еле-
менти забезпечення національної безпеки. .

Однак якби згаданих елементів для забезпечення
національної безпеки було б достатньо, то, відповідно,
достатньо було б нормативно закріпити перелік життєво
важливих цінностей і порядок здійснення доступу до них
або їх існування. Але чому, наприклад, одні й ті ж відо-
мості, які становлять державну таємницю, втрачаються
в одній установі і не втрачаються в іншій? Адже держав-
на таємниця в обох установах однаково захищається
нормою, яка передбачає відповідальність за її розголо-
шення. У результаті більш детального аналізу цих двох
ситуацій виявляється, що норма, яка охороняє держав-
ну таємницю у кожній з цих двох установ, діяла в різних
умовах - у першому випадку порушувалися правила
поводження з відомостями,' що становлять державну
таємницю, в іншому - ні.

Приклад умовний і може викликати багато заува-
жень, але наведений він лише для ілюстрації того, що в
масштабі кожної конкретної ситуації визначені умови
можуть сприяти формуванню певної моделі соціально
значимої поведінки. Тому ще однією важливою складо-
вою забезпечення національної безпеки можна вважати
умови, які формують соціально значиму поведінку.

Наявність вказаних трьох ("цінність" - "норма" -
"умови") складових процесу забезпечення національ-
ної безпеки можна спостерігати в кожній конкретній
ситуації. Але в одному випадку державна таємниця за-
лишається в недоторканності, а в іншому - точно така
ж державна таємниця, яка захищається тією ж самою
нормою, але в інших умовах, стає предметом злочинно-
го посягання. Тобто пояснити конкретний стан захище-
ності національної безпеки з появою третього елемен-
ту - "умов" вдається точніше і переконливіше.
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Виділення згаданого елементу процесу забезпе-
чення національної безпеки відкриває нові можливості
осмислення сутності взаємодії утворюючих його скла-
дових.

Необхідно погодитися, що коригуючий зв'язок со-
ціально значимої поведінки з умовами конкретної ситу-
ації простежується набагато легше, ніж її зв'язок із пра-
вовою нормою.

Вищенаведене дозволяє зробити три висновки.
По-перше, "конкретна ситуація", в якій проявля-

ється соціально значима поведінка особи, що здійснює
доступ до життєво важливих цінностей, має чітко вира-
жені якості системи. Отже, така система є ситуаційною.

У зв'язку з цим "соціально значима поведінка", яка
проявляється і спостерігається в конкретній ситуації,
може розглядатися як певна системна якість. Вказана
якість здатна проявлятись у цій ситуації лише за наяв-
ності трьох елементів ("цінність" - "норма" - "умови").
Виключення будь-якого з них позбавляє можливості пе-
редбачувано змінювати поведінку особи у результаті ці-
леспрямованого впливу на неї. Таким чином, введення
поняття "ситуаційна система" може сприяти вираженню
об'єктивної сутності забезпечення національної безпе-
ки, яка проявляється в конкретних ситуаціях.

По-друге, елементи "норма", "цінність" і "умо-
ви", об'єктивно взаємодіючи між собою, забезпечують
принципову можливість захисту (забезпечення) націо-
нальної безпеки.

По-третє, соціально значимою поведінкою, яка
проявляється в кожній конкретній ситуації, можнауправ-
ляти за допомогою цілеспрямованої корекції умов.

Спостереження конкретних ситуацій у сфері за-
безпечення національної безпеки дозволяє дійти висно-
вку, що наявність життєво важливих цінностей та норм
права орієнтує соціально значиму поведінку, а наявність
конкретних умов - формує її.
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Національна безпека може розглядатися як сукуп-
ність об'єктивіно існуючих ситуаційних систем, систем-
на властивість яких - соціально значима поведінка - за-
лежить від умов, у яких вона формується.

Отже, забезпечення національної безпеки - систе-
ма. Тому можна говорити про управління цим процесом.

Сутністю забезпечення національної безпеки слід
вважати цілеспрямоване формування умов виникнення
та розвитку конкретних ситуаційних систем, пов'язаних
із життєво важливими цінностями1. Інакше кажучи, сут-
ністю забезпечення національної безпеки є цілеспрямо-
ване формування умов існування та розвитку життєво
важливих цінностей (див. рис. 1).

Звідси логічний висновок - змістом діяльності
будь-якого суб'єкта забезпечення національної без-
пеки має бути формування умов існування та розвитку
життєво важливих цінностей українського народу при-
таманними конкретному суб'єкту формами та мето-
дами, силами та засобами. Якщо ми говоримо про СБ
України, то це форми та методи контррозвідувальної та
оперативно-розшукової діяльності, спеціальні сили та
засоби спецслужби.

У цьому контексті цікаво, що в західних криміноло-
гічних дослідженнях зустрічаються поняття "ситуацій-
не попередження злочинів" та "ситуаційна профілакти-
ка". Кримінологи стверджують, що причини вчинення
злочинів криються у поєднанні антисуспільних якостей
особи та впливу різноманітних зовнішніх факторів, які
в конкретних випадках виступають як певна життєва
ситуація (здебільшого проблемна чи конфліктна), що
служить приводом до вчинення злочинних діянь. Тому
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Рисунок 1. Функціональна система "забезпечення
національної безпеки"
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заходи забезпечення безпеки можуть бути спрямовані
не тільки на особу, в тому числі невідому та невизначе-
ну, а й на особливості самої ситуації. В такому випадку
завдання полягає в тому, щоб небезпечну, провокатив-
ну чи іншим чином сприятливу вчиненню злочину си-
туацію перетворити в нейтральну1. Цілком очевидно,
що, по суті, йдеться про усунення умов, які сприяють
вчиненню злочину.

За такого підходу, в контексті забезпечення наці-
ональної безпеки, основна увага приділяється не пре-
вентивній репресії стосовно потенційно небезпечних
суб'єктів, а здійсненню заходів задля захисту й охорони
життєво важливих цінностей українського народу.

Однак опоненти можуть поставити запитання: а як
же правоохоронна діяльність? Вона спрямовується не
на умови, які існують довкола життєво важливих ціннос-
тей, а на суб'єктів, які здійснили, здійснюють або пла-
нують здійснити протиправний доступ до згаданих благ.
Тому виникає запитання щодо призначення правоохо-
ронної діяльності в системі забезпечення національної
безпеки. Для відповіді на нього необхідно, знову ж таки,
з'ясувати сутність правоохоронної діяльності.

Як відомо, основне призначення правоохоронної
діяльності полягає у реалізації принципу невідворот-
ності покарання за вчинений злочин та у попередженні
вчинення злочинів. Тобто саме існування правоохорон-
них органів і правоохоронної діяльності є важливим чин-
ником попередження можливих протиправних посягань
на життєво важливі цінності українського народу.

Однак необхідно визнати, що правоохоронна ді-
яльність не здійснює коригуючого впливу на умови роз-

1 Кудрявцев В.Н. Стратегии борьбьі с преступні
- М.: Наука. 2005. - С. 326.
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витку конкретних ситуаційних систем у сфері національ-
ної безпеки. В основі своїй правоохоронна діяльність
впливає на суб'єкти, які здійснили, здійснюють чи пла-
нують здійснити протиправний доступ до життєво важ-
ливих цінностей. За межами її дії перебуває також вплив
на суб'єктів, які здіиснюютьдоступ до життєво важливих
цінностей у визначеному законом порядку, однак коли
такий вплив не відповідає національним інтересам.

Правоохоронна діяльність є лише механізмом за-
безпечення дії та реалізації охоронних норм права у
сфері національної безпеки.

Ця позиція відтворена в Законі України "Про осно-
ви національної безпеки України", де правоохоронні ор-
гани не згадуються як суб'єкти забезпечення національ-
ної безпеки, однак перед ними ставляться завдання на
рівні суб'єктів забезпечення національної безпеки.

Отже, ефективність системи забезпечення націо-
нальної безпеки, на думку автора, має визначатися зна-
чною мірою тим, наскільки вона здатна створити умови
для існування та стійкого розвитку життєво важливих
цінностей українського народу. Це не тільки головний
критерій оцінки ефективності системи забезпечення
національної безпеки, а й завдання, яке повинні вирішу-
вати всі її суб'єкти.

Однак тут постає питання про необхідність чітко-
го визначення життєво важливих цінностей українсько-
го народу як визначального, конститутивного елементу
системи "забезпечення національної безпеки України".

Висновки до розділу

Розгляд результатів наукових досліджень проблем
національної безпеки свідчить, що найбільш значущий
доробок зроблено вченими XX століття, коли відбулося
переосмислення самої природи безпеки і практичної
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політики в цій сфері. Особливо важливо, що розгляд цих
проблем вийшов за межі функціонування державного
механізму.

Теоретичні витоки сучасних уявлень про.національ-
ну безпеку багато в чому ґрунтуються на напрацюваннях
радянських учених з питань міжнародної безпеки. Саме
проблеми міжнародної безпеки стали, такби мовити,
єдиним "політично виправданим" приводом звернен-
ня радянських вчених до досліджень західних наукових
шкіл та їхнього часткового врахування при відпрацюван-
ні власних наукових позицій. Хоча загалом радянська
наука фактично ігнорувала категорію "національна без-
пека", зосереджуючи свою увагу в основному на про-
блемах міжнародної та державної безпеки.

Що ж до наукових досліджень проблем нормативно-
правового регулювання забезпечення безпеки у різних
сферах суспільного життя, то необхідно відзначити, що
вказані дослідження проводилися виключно в ізольованих
один від одного напрямках нормативно-правового регулю-
вання діяльності збройних сил (оборона держави), органів
державної безпеки (забезпечення державної безпеки), ор-
ганів внутрішніх справ (забезпечення суспільної безпеки),
а також безпеки праці в промисловості, сільському госпо-
дарстві, на транспорті, а також на рівні техногенної, проти-
пожежної і т.п. безпеки. Ці питання досліджувалися також
у рамках багатьох технічних і технологічних наук. Питання
ж про створення єдиної системи нормативно-правового
регулювання системи забезпечення безпеки особи, сус-
пільства й держави в наукових дослідженнях того періоду
не ставилося. Тому загрози, зумовлені специфікою соці-
ального буття, особливостями суспільних відносин, дослі-
джувалися різними суспільними науками без належного
залучення юриспруденції. Ними ж вироблялись і відповідні
рекомендації щодо забезпечення безпеки.

Важливо, що частина сучасних економічних, юри-
дичних, математичних наук, політологія, теорія між-
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народних відносин, конфліктологія, військові науки,
спеціальні оперативні дисципліни з різних сторін звер-
нені саме до проблем безпеки і фактично виступають як
спеціальні напрями загальної теорії безпеки - системи
знань про захищеність людини від загроз, джерелами
яких є соціальне, природне та техногенне середовища.

Склалося досить чітке усвідомлення того, що за-
вдання забезпечення безпеки людини є складною еко-
номічною, соціальною, політичною, технічною і науковою
проблемою. Це потребує її розгляду як певного стану
динамічної системи, функціонування якої відбувається
під впливом загроз її існуванню.

Між тим, загальна теорія безпеки може слугува-
ти лише основою для спеціальних теорій безпеки, при-
чому основою, в якій розглядаються й розробляються
філософсько-світоглядні й методологічні питання без-
пеки. Особливе значення для загальної теорії безпеки
мають ідеї й установки системного підходу.

Отже, результатом багатовікових досліджень
проблем безпеки стало формування загальної теорії
безпеки як системи знань про захищеність людини від
загроз, джерелами яких є соціальне, природне й тех-
ногенне середовища. Вказаний процес є далеко не
завершеним, що, поряд з особливостями історично-
го розвитку українського суспільства, створює суттєві
складнощі для сучасних наукових досліджень і реалі-
зації практичних заходів із забезпечення національної
безпеки України.

Проблему безпеки суспільства протягом останніх
років досліджували й вітчизняні вчені. Водночас про-
блематики нормативно-правового регулювання забез-
печення національної безпеки вони торкалися лише
частково, побіжно, у зв'язку з аналізом конкретних пи-
тань забезпечення національної безпеки.

Нині у вітчизняній науці чітко намітилася тенденція
відходу від концепції "державної безпеки" й перенесен-
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ня центру ваги на більш глобальний рівень вирішення
проблеми - на рівень національної безпеки.

Однак і досі є проблеми з невизначеністю понят-
тя "безпека". З принципових питань при визначенні по-
няття "безпека", як і раніше, йдеться або про здатність
(іноді властивості, якості) певної системи протистояти
посяганням, або про стан об'єкта, що характеризується
захищеністю від загрози чи відсутністю самої можли-
вості руйнівного впливу.

Оскільки ж основним регулятором суспільних від-
носин є право, то у методологічному плані важливо мати
цілісне уявлення про безпеку як соціальне явище.

Важливим для права є широке значення безпеки,
яке полягає у взаємодії індивідів і соціальних суб'єктів
з численними обставинами І факторами, що здійсню-
ють на них негативний вплив. Запобігання, ослаблення,
нейтралізація впливів, які перешкоджують нормальному
існуванню людей, соціальних об'єктів, а також підтрим-
ка їхньої життєдіяльності на рівні не нижче гранично до-
пустимих (критичних) значень дає уявлення про безпе-
ку в ширшому розумінні, як про суспільні відносини, що
можуть бути врегульовані правом.

Що стосується життєво важливих інтересів, посилан-
ня на які присутні у багатьох визначеннях національної (і не
тільки національної) безпеки, то в даному контексті вико-
ристання цього терміна потребує уточнення. Точніше було
б говорити про захист життєво важливих цінностей, а не ін-
тересів, оскільки інтерес - це причина дій індивідів, соціаль-
них суб'єктів, яка визначає їхню поведінку й породжується
безпосередньо мотивами, помислами, ідеями індивідів.
Тому захищеність спонукальних до дій факторів як основа
національної безпеки звучить, м'яко кажучи, нелогічно. Ін-
тереси, потреби можуть задовольнятися або не задоволь-
нятися, але не захищатися. Інша справа, якщо йдеться про
інтереси національної безпеки як про причини, що зумов-
люють необхідність захисту національних цінностей.
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З цієї позиції стає зрозумілим, чому в Законі Укра-
їни "Про основи національної безпеки України" поняття
"національна безпека" визначається через "захищеність
життєво важливих інтересів людини і громадянина, сус-
пільства і держави", а "національні інтереси" через "жит-
тєво важливі матеріальні, інтелектуальні і духовні цінності
Українського народу". Виходячи з тексту закону, "захи-
щеність життєво важливих інтересів" необхідно тлумачи-
ти як "захищеність життєво важливих цінностей".

Водночас існують ще кілька значень безпеки як со-
ціального явища: потреба, інтерес, відчуття, мета і ре-
зультат спеціальної діяльності, цінність, соціальні відно-
сини, процес, соціальна функція.

Сфера безпеки є також сутнісною рисою права. Іс-
нуюча сфера безпеки соціального суб'єкта як сутність
права виявляє себе в різних правових явищах - нормах
права, суб'єктивних правах і обов'язках, правових прин-
ципах, правовідносинах тощо, кожне з яких у властивій
йому формі відображає сферу безпеки того чи іншого
суб'єкта (суспільства, нації, держави, людини).

Право як міра безпеки, її масштаб відображає со-
бою її характеристики, здатність визначати межі безпе-
ки, відокремлювати безпеку від загрози, оцінювати соці-
альну поведінку з точки зору її відповідності об'єктивним
закономірностям забезпечення безпеки.

Отже, у правовому розумінні національна без-
пека України - це сукупність формально визначених,
об'єктивно зумовлених, легітимних суспільних відносин,
які спрямовані на захист життєво важливих цінностей
українського народу, встановлюють допустимі межі ха-
рактеристик вказаних цінностей і оцінюють соціальну по-
ведінку на відповідність зазначеним характеристикам.

Дослідження змісту поняття "забезпечення наці-
ональної безпеки" неминуче приводить до необхідності
пошуку відповіді на запитання: чи є керованим цей про-
цес загалом, або, чи є забезпечення національної без-
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пеки системним явищем? Аргументована відповідь на це
запитання дозволяє зрозуміти сутність і зміст процесу
забезпечення національної безпеки як функції держави.

Важливо, що національну безпеку у функціонально-
діяльнісному плані можна ототожнити з сукупністю кон-
кретних соціально значимих випадків поведінки кон-
кретних осіб. Це означає, що кожен конкретний прояв
поведінки, який виявився в тій чи іншій ситуації соціаль-
но значимим, є конкретним ситуаційним проявом націо-
нальної безпеки. Отже, оволодіння методами управління
соціально значимою поведінкою у масштабі конкретної
ситуації у сфері національної безпеки неминуче приведе
до освоєння керованості сферою забезпечення націо-
нальної безпеки в цілому, переходу від пасивного спосте-
реження за процесами у згаданій сфері та реагування на
їх наслідки до активного, керованого, цілеспрямованого
впливу на сферу національної безпеки - забезпечення
національної безпеки. У цьому процесі взаємодіють такі
елементи, як життєво важлива цінність і норма, яка ре-
гламентує доступ до неї та її існування. Життєво важлива
цінність, так само як і норма, яка регламентує доступ до
неї, - невід'ємні елементи згаданого процесу.

Між тим, у масштабі кожної конкретної ситуації
певні умови можуть сприяти формуванню певної моделі
соціально значимої поведінки. Тому ще одним елемен-
том процесу забезпечення національної безпеки можна
вважати умови, які формують соціально значиму пове-
дінку. Наявність усіх трьох складових {"цінність" - "нор-
ма" - "умови") цього процесу можна спостерігати в кож-
ній конкретній ситуації. Тобто пояснити конкретний стан
захищеності національної безпеки з появою третього
елемента - "умов" удається точніше й переконливіше.
Необхідно погодитися, що коригуючий зв'язок соціаль-
но значимої поведінки з умовами конкретної ситуації
простежується набагато легше, ніж її зв'язок із право-
вою нормою або життєво важливою цінністю.
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Таким чином, можна зробити такі висновки.
По-перше, конкретна ситуація, в якій проявляєть-

ся соціально значима поведінка особи, що здійснює до-
ступ до життєво важливих цінностей, має чітко виражені
якості системи. Тому така система є ситуаційною.

По-друге, елементи "норма", "цінність" і "умо-
ви", об'єктивно взаємодіючи між собою, забезпечують
принципову можливість захисту (забезпечення) націо-
нальної безпеки.

По-третє, соціально значимою поведінкою, яка
проявляється в кожній конкретній ситуації, можна управ-
ляти за допомогою цілеспрямованої корекції умов.

Спостереження конкретних ситуацій у сфері за-
безпечення національної безпеки дозволяє дійти ви-
сновку, що наявність життєво важливих цінностей і норм
права орієнтує соціально значиму поведінку, а наявність
конкретних умов - формує її.

Національна безпека може розглядатися як су-
купність об'єктивно існуючих ситуаційних систем, сис-
темна властивість яких - соціально значима поведінка
- залежить від умов, у яких вона формується. Сутністю
забезпечення національної безпеки слід вважати ціле-
спрямоване формування умов існування та розвитку
життєво важливих цінностей.
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ОБ'ЄКТИ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ
УКРАЇНИ

2.1. Життєво важливі цінності
українського народу як об'єкти
національної безпеки України

Одночасно із суспільно-політичними дискусіями
довкола проблем забезпечення національної безпеки
в нашій країні відбувалось оформлення офіційної дер-
жавної позиції щодо вказаних проблем. У результаті цієї
роботи услід за неурядовими концепціями з'явились і
нормативно-правові акти, присвячені виключно пробле-
мам національної безпеки.

Перший офіційний підхід Української держави до
проблем національної безпеки був представлений у Кон-
цепції (основах державної політики) національної безпеки
України, схваленій Постановою Верховної Ради України в
січні 1997 року1. Наступним важливим кроком був прийня-
тий у 2003 році Закон України "Про основи національної

'Концепція (ОСНОЕ
ті Верховної Ради України. — 1997. — № 10. — Ст, 85.

100

безпеки України"1. Поява цих нормативно-правових актів
засвідчила завершення важливого етапу у формуванні й
розвитку теорії і практики забезпечення національної без-
пеки України. їх зміст дозволяє говорити про характер
офіційної української політики національної безпеки.

Аналіз указаних правових документів свідчить, що
особа, суспільство та держава визнаються самостійни-
ми об'єктами національної безпеки України. Крім того,
саме в них і після їх оприлюднення утверджується ідея
взаємозв'язку та взаємозалежності безпеки особи, сус-
пільства, держави і, відповідно, передбачається їх вза-
ємодія у сфері національної безпеки.

Хотілося б звернути увагу на те, що дана тріада для
науки не є новою. Ми зустрічаємо її ще в роботах, які були
опубліковані наприкінці XIX століття3. Але ця тріада ніколи
не використовувалася стосовно дослідження об'єктів наці-
ональної безпеки. Йшлося про те, що як для окремого гро-
мадянина, так і для держави та суспільства в цілому можуть
існувати загрози, протидія яким є обов'язком держави.
При цьому акценти робилися не на суб'єкти чи об'єкти, а
на спільні життєво важливі цінності особи, суспільства, дер-
жави. У цьому, поза сумнівом, виявляється вплив західних
наукових підходів до проблем національної безпеки.

Згаданий підхід до визначення об'єктів національ-
ної безпеки критикується в сучасній науці3. Зокрема, ви-
никає запитання, яким чином можливе забезпечення в

м України" // Відомості Вер-
1 Закон України "Про основи націонала
ховноіРади.- 2003.- N° 39. - Ст.351.
2 Исследования по безопасности [Вьіборнов С.В., Иванов А.Ю., Коршиков
С Е. и др.]; Под ред. С.П. Никанорова. - М.: Концепт, 1998. - 623 с.
3 Національная безопасность России: проблеми \л пуги обеспечения: Сб.
ст. / Рос. акад. гос. служби при Президенте Рос. Федерации; под общ. ред.
А.А. Прохожева. - М.: Изд-во РАГС, 2004. - 252 с; Шевченко В.Г. Безопас-
ность России в XXI веке: монография; Рос. Федерацив, Дкад. проблем беа-
опасности, обороньї и правопорядка. - М.: Иад-во Моск. гос. ун-та леса,
2005. -648 с.
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меншому (державі) безпеки більшого (суспільства)? Ще
Г.В.Ф. Гегель відзначав, що громадянське суспільство і
держава є самостійними, але взаємодіючими інститу-
тами Суспільства1. Суспільство - це сукупність держави
та громадянського суспільства2. Громадянське суспіль-
ство передбачає наявність численних незалежних со-
юзів, інституцій та організацій, які є бар'єром на шляху
до монополізму та узурпації влади державою. Під гро-
мадянським суспільством розуміється не тільки певний
ступінь політичної свободи, а й економічна незалежність
особи, можливість отримувати доходи не від держави.
Громадянське суспільство існує та функціонує в супер-
ечливій єдності з державою. При демократичному ре-
жимі воно взаємодіє з державою, при тоталітарному -
знаходиться в пасивній чи активній опозиції. Тут можна
погодитися з твердженням, що за умови демократич-
ного розвитку суспільства держава та громадянське
суспільство знаходяться у взаємозалежності та є дво-
ма складовими одного процесу - забезпечення наці-
ональної безпеки, виступаючи одночасно і як об'єкт, і
як суб'єкт. Критерієм збалансованості суб'єктного та
об'єктного в кожному конкретному проміжку часу має
бути стан національної безпеки3.

Отже, держава - це завжди лише частина суспіль-
ства, і в сьогоднішній Україні - частина, що зменшується.

Крім того, як справедливо зазначає Ю.П. Кузнєцов,
держава вторинна по відношенню до нації. Тому націо-

1 Гегель Георг Вильгельм Фридрих. Философия права/Ред. исост.: Д.А. Ке-
римов, В.С. Нерсесянц. -М.:Мьісль, 1990. - С . 297.
гКолодий А.Н., Копейчиков В.В. Человек, гражданское обществои государ-
ство / Научно-практическая конференція "Человек и политика": Тезисьі до-
кладов и сообщений. - Харьков, 1993. - С. 3-4.
'* Розвиток людського ресурсу - основа національної безпеки України / М.І.
Мельник (керівник авт. коп), П.М. Копка та ін. - К.: Інститут проблем націо-
нальної безпеки РНБОУкраїни. - 2007. - С . 11.

102

ЖИТТЄВО ВАЖЛИВІ ЦІННОСТІ УКРАЇНСЬКОГО НАРОДУ ЯК ОБ'ЄКТИ
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

нальна безпека - це безпека конкретної нації. При цьо-
му, продовжує Ю.П. Кузнєцов, глобальний історичний
процес - це об'єктивний і незалежний від конкретних
наукових поглядів процес розвитку суспільства в часі та
просторі. В цьому процесі основними суб'єктами є не
держави, а народи, оскільки держава - це лише тимча-
сова надбудова над народом, вона виникає, існує і гине
за своїми власними законами1. Народ, народні маси
визнавав "єдиним героєм історії" відомий український
учений і борець за незалежність України Михайло Гру-
шевський. Держави складаються історично. Нації також
формуються в руслі історичного розвитку, але головним
джерелом цінностей, на думку Г.П. Ситника, є націо-
нальні характер і культура, а не держави2.

У цьому плані цікавою є також думка Ю.І. Римарен-
ка, який вважає, що в суспільстві негентропійні меха-
нізми діють шляхом ускладнення внутрішньої системи
етнонаціонального буття. А здатність до створення дер-
жави або ускладненої самоорганізаційної форми постає
однією з адаптивних властивостей етнічних спільнот.
При цьому, на думку Ю.І. Римаренка, держава постає
формою етносамоорганізації, виконуючи статусну, за-
хисну та репрезентативну функції3.

Задля заперечення розгляду тріади людина-
суспільство-держава як об'єктів національної безпеки
можуть бути висловлені й інші аргументи. Так, зі здобут-
тям Україною незалежності українському соціуму стали

1 Кузнєцов Ю.П. Россия в глобальном историческом процессе: [Спец,
вьіп. газ. «Слово Жириновского»]. - СПб.; Информ.-аналит. центр Санкт-
Петербург, орг. ЛДПР, Б. г. - 1995. - 45 с.
г Ситник Г.П. Державне управління у сфері забезпечення національної без-
пеки України: теорія і практика: Аятореф, дис. ...доктора наук здерж, управ-
ління / НАДУ при Президентові України. - К.. 2004. - С. 13.
3 Римаренко Ю.І., Шкляр Л.Є., Римаренко СЮ. Етнодержавознавство.
Теоретико-методологічні засади. - К.: Ін-т держави і права ім. В.М. Корець-
кого НАН України, 2001. - С. 57-59.
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відомі жахливі події голодомору 1932-1933 років. Нація
усвідомила, що проти неї було вчинено один із найбільш
жорстоких злочинів в історії людства. Однак питання
про глибинні причини цих подій, на думку автора, за-
лишається відкритим. Безумовно, суб'єктом цього зло-
чину був комуністичний режим. Це, так би мовити, по-
літична сторона проблеми, сутність якої полягає в тому,
що комуністичний режим з метою забезпечення власної
безпеки та безпеки власної держави як знаряддя класо-
вої боротьби чи, можливо, з метою індустріалізації шля-
хом застосування державного апарату почав знищувати
населення України. Юридична ж сторона проблеми по-
лягає втому, що держава, попри своє природне призна-
чення захищати населення, опинившись у руках злочин-
ців, стала безжалісним засобом його знищення.

Тобто забезпечення безпеки комуністичної держа-
ви стало причиною знищення певної частини населення,
що не сприймало комуністичної ідеології. Це повністю
вкладається в межі "теорії насильства", котра викорис-
товувалася не лише для пояснення походження держа-
ви, а і як теоретична база для обґрунтування класової
боротьби в якості рушійної сили розвитку суспільства.
Звідси й існуючий підхід до держави як до об'єкта націо-
нальної безпеки, адже держава тут виступає знаряддям
утримання влади правлячої {панівної) еліти. Завдання
шкоди державі ставить під загрозу панівне положення
правлячої еліти. Тому при такому підході державна без-
пека є передусім питанням безпеки правлячої еліти.

Однак чому суспільство й нація в цілому мають
турбуватися про безпеку держави, яку суспільство на-
ймає для забезпечення власної безпеки? Де гарантії
того, що, турбуючись про безпеку "приватизованого"
державного апарату, той чи інший політичний режим
знову не почне знищувати населення? Адже історичний
досвід саме України розвінчує головну ілюзію минулого
сторіччя: достатньо спочатку створити "наддержаву",
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підпорядкувавши цьому зусилля всього суспільства,
а вже потім, залежно від волі політичного керівництва,
гарантувати громадянам деякий обсяг їхніх природних
прав і свобод1.

Роздуми над цими питаннями приводять до висно-
вку про необхідність зміни самої ідеології функціонуван-
ня державного механізму. В ім'я безвинно загиблих і на
щастя прийдешніх поколінь українська нація має заклас-
ти принципово нові параметри функціонування держав-
ного механізму. І тут передусім необхідно відмовитись
від теорії "насильства" для розуміння держави та взяти
на озброєння "договірну" теорію походження держави,
відповідно до якої держава є лише засобом забезпечен-
ня безпеки суспільства й нації. Держава в жодному разі
не може бути об'єктом національної безпеки. Такий під-
хід є небезпечним для нації та суспільства. Тільки жит-
тєво важливі цінності українського народу, захист яких
є основним завданням держави, мають бути визнані
об'єктами національної безпеки України.

Отже, держава - це механізм забезпечення націо-
нальної безпеки. Приводити в дію цей механізм і контр-
олювати його - завдання громадянського суспільства.
Це означає, що встановлення дієвого контролю над
державою з боку громадянського суспільства є одним з
головних питань національної безпеки.

У свою чергу, встановити контроль над діяльніс-
тю держави означає встановити згаданій системі певні
цілі, параметри її діяльності з відповідними критерія-
ми ефективності. Такими параметрами для діяльності
держави у сфері забезпечення національної безпе-
ки мають бути об'єкти національної безпеки (життєво
важливі цінності українського народу). Саме зміна гра-

'ГорбулінВ.П., Качинський А,Б. Пріоритетність національних інтересів у світ-
лі стратегії національної безпеки України // Стратегічна панорама. - 2005.
- № 3 . - С 14-15.
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нично допустимих значень їх конкретних, об'єктивно
існуючих кількісних і якісних характеристик має відо-
бражати ефективність діяльності держави. Це, як було
показано вище, - один зі змістовних проявів національ-
ної безпеки як правового явища.

Контролюючи згадані зміни, громадянське сус-
пільство повинно мати можливість робити своєчасні ви-
сновки щодо виконання державою обов'язків перед на-
цією. Вирішення цього завдання знаходиться в площині
вимог до критеріїв ефективності діяльності держави.

На думку фахівців, критерії ефективності при їх ви-
борі та визначенні повинні відповідати таким вимогам:

- реально вимірювати ефективність системи
управління;

- кількісно відображати ефективність системи
управління числом чи сукупністю чисел;

- охоплювати найбільшу кількість результатів ство-
рюваної системи управління;

- відрізнятися простотою, але враховувати всю по-
вноту результатів та витрат, пов'язаних із функціонуван-
ням системи управління'.

Звідси запитання щодо придатності для реалізації
поставленого завдання та відповідності наведеним умо-
вам об'єктів національної безпеки (людина, суспільство,
держава), визначених Законом України "Про основи на-
ціональної безпеки України": за якими конкретними па-
раметрами громадянське суспільство може оцінити ді-
яльність держави щодо захисту згаданих об'єктів?

Справді, основною проблемою визначення цілей
є можливість їхнього вимірювання. Чим ясніша ціль, тим

1 Системно-концептуальні засади стратегії національної безпеки України:
Моногр. / В.П. Горбупін, акад. НАН України, д.т.н., проф.; А.Б. Качинський,
д.т.н., проф. - К.: ДП "НВЦ"Євроатлантикінформ", 2007. - С. 80.
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легше її досягти1. Разом з тим, учені вважають, що чим ви-
щий рівень системи управління, тим складніше формалі-
зувати її цілі та критерії ефективності. Це зумовлено тим,
що вищі системи наближаються до загальнонаціональних
інтересів. Така система має велику розмірність, і на неї ма-
ють вплив численні фактори, які важко піддаються аналізу
та врахуванню. Тому, вважається, що визначення цілей і
критеріїв ефективності є переважно творчим процесом,
який залежить від досвіду й інтуїції фахівців, що займають-
ся питаннями створення систем управління й оцінки їхньої
ефективності2. Вказані ж фахівці, як правило, працюють у
межах державного апарату. Тобто, в разі сприйняття та-
кого песимістичного висновку щодо можливості оцінити
ефективність діяльності держави у сфері забезпечення
національної безпеки стає очевидним, що максимум, на
який може розраховувати громадянське суспільство в
стосунках з державою, - це її самокритичність. Фактично
держава визнається непідконтрольною громадянському
суспільству, а це неприпустимо.

У цьому контексті складнішою вбачається пробле-
ма подолання антагоністичного протиріччя між проце-
сами розвитку державних структур і процесами їхнього
соціального або внутрішньоструктурного корегування.
Критерії ж оцінки діяльності вказаних структур є осно-
вою, базою при прийнятті тих чи інших рішень у процесі
корегування.

Інакше кажучи, у протиріччя входять: розвиток ука->
заних структур як процес, несумісний зі статикою, об-
меженнями й корегуваннями, та суспільна потреба, або,

1 Згуровский М.З., Добро>
социальньїх процєссов на с
ногр.-К.:Изд-ао "Наукова д

іптуальні з
Мсшогр. / В.П. Горбулін, акад. НАН Укр

.н., проф. - К.: ДП "НВЦ "Євроатлант

А.В., Померанцева Т.Н. Исслєдование
є методології системного акализа: Мо-
', 1997.-С.26,
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власне, об'єктивна потреба самої держави розвиватись
у певному напрямку, з дотриманням певних правил, що
зрештою забезпечує поступовий позитивний характер
розвитку суспільства в цілому.

Об'єктивний характер цього явища є незапере-
чним. Тому до нього необхідно ставитися з розумінням.
А отже необхідно визнати і враховувати, що будь-яка
державна структура на підсвідомому рівні перешкоджа-
тиме визначенню чітких критеріїв оцінки її діяльності1.

Між тим, як буде показано далі, завдання встанов-
лення контролю громадянського суспільства наддержа-
вою може бути вирішене шляхом зміни підходів до визна-
чення об'єктів національної безпеки України.

Необхідно відзначити, що про відсутність чіткості
в розумінні об'єктів національної безпеки свідчать та-
кож положення Закону України "Про основи національ-
ної безпеки України". Так, у його преамбулі вказано, що
цей закон визначає основні засади державної політики,
спрямованої на захист національних інтересів і гаранту-
вання в Україні безпеки особи, суспільства і держави від
зовнішніх і внутрішніх загроз в усіх сферах життєдіяль-
ності. Отже, законом захищаються національні інтереси
й гарантується безпека особи, суспільства, держави.

Якщо взяти до уваги визначення національної без-
пеки, подане в цьому ж законі, як захищеність життєво
важливих інтересів особи, суспільства та держави, то стає
зрозумілим, що об'єктами національної безпеки, безпо-
середніми об'єктами захисту є саме національні інтереси.
Сама ж національна безпека як певна сукупність суспіль-
них відносин є одним Із засобів гарантування безпеки
особи, суспільства, держави. При цьому безпека особи,

1 Качинський А.Б., Новицький Г.В. Застосування математичних методів для
визначення критеріїв оцінки діяльності оперативних підрозділів СБ України
// Збірник наукових праць НА СБ України. - 2004. - N 8 1 2 . - 0 . 24.
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суспільства, держави гарантується шляхом захисту їхніх
життєво важливих інтересів (національних інтересів).

Із зазначених у попередньому розділі причин на-
ціональні інтереси в законі розкриваються як життєво
важливі матеріальні, інтелектуальні й духовні цінності
українського народу, визначальні потреби суспільства і
держави, реалізація яких гарантує державний суверені-
тет України та її прогресивний розвиток.

Тому, у підсумку, об'єктами національної безпеки, на
думку автора, слід вважати життєво важливі цінності укра-
їнського народу як нації, а сама національна безпека Укра-
їни, в соціологічно-політологічному розумінні, - це захи-
щеність життєво важливих цінностей українського народу.
Останні є найвищим критерієм формування Індивідуальних
і колективно-групових цінностей, оскільки це - необхідна
умова існування людського суспільства загалом, зокрема і
тих інтеграційних процесів, що нині відбуваються у світі1.

Між тим, у статті 3 Закону України "Про основи на-
ціональної безпеки України" об'єктами національної без-
пеки визнано: людину і громадянина - їхні конституційні
права і свободи; суспільство - його духовні, морально-
етичні, культурні, історичні, інтелектуальні та матеріальні
цінності, інформаційне і навколишнє природне середови-
ще та природні ресурси; державу - її конституційний лад,
суверенітет, територіальну цілісність і недоторканність.

Крім того, законом не визначено життєво важли-
ві цінності українського народу. Як результат, подаль-
ша структура закону побудована довкола загроз націо-
нальним інтересам, які жодним чином не пов'язуються
з життєво важливими цінностями українського народу,
хоча такий зв'язок, виходячи з поняття "національні ін-
тереси", має простежуватися.

1 Горбупін В.П., Качинський А.Б. Методологічні засади розробки Стратегії
ціональноТ безпеки // Стратегічна панорама. - 2004. - 1 * 3. - С. 15-24.
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Поза сумнівом, загальне розуміння національної
безпеки як стану суспільних відносин і в теоретичному,
й у практичному планах спонукає виділити в усій системі
цих відносин проблеми державної, політичної, економіч-
ної, духовної, військової, науково-технічної, соціальної,
екологічної й інших видів безпек, які і є видами безпеки
країни. Країна являє собою єдиний суспільний організм,
що складається з низки підсистем - політичної, економіч-
ної, соціальної, духовної, в кожній з яких зароджуються
і розвиваються протиріччя довкола основних цінностей
(матеріальних і духовних).

Саме ці протиріччя, а точніше деякі з них, ведуть, у ви-
падку їх загострення, до формування джерел загроз не тільки
і навіть не стільки для самої цієї сфери, скільки для безпеки
нації в цілому, для всієї суми життєво важливих цінностей на-
ції. І для того, щоб мати об'єктивну можливість відстежувати
процеси виникнення й розвитку протиріч, ефективно керу-
вати цими процесами і впливати на них, необхідно класифі-
кувати всю суму суспільних відносин на однотипні, які мають
свою сутнїсну характеристику, свої закономірності розвитку
й піддаються системному і проблемному аналізу.

Звідси й виникає гостра необхідність видової кла-
сифікації всіх суспільних відносин у сфері національної
безпеки на її види. Таку класифікацію закріплено в Законі
України "Про основи національної безпеки України". Од-
нак згадану класифікацію здійснено без чіткого розуміння
того, що саме захищається, що є об'єктами національної
безпеки. В результаті сфери національної безпеки форму-
ються, виходячи виключно із загроз, що, всупереч визна-
ченому законом поняттю "національні інтереси", не вра-
ховує потреб сталого розвитку суспільства й обмежується
лише протидією загрозам.

Фактична невизначеність об'єктів національної
безпеки породила і більш глобальні проблеми:

1. Життєво важливі цінності українського народу
як носія суверенітету і єдиного джерела влади в Укра-
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їні виявились підміненими в нормотворчій практиці за-
надто абстрактно-декларативними, непридатними для
практичного використання в нормотворчій діяльності
інтересами особи, суспільства та держави.

2. Несформованими залишаються життєво важ-
ливі національні цінності України, І, як наслідок, відсутні
виважені магістральні цільові установки політики націо-
нальної безпеки. Вказане проявляється в "аморфності"
офіційних поглядів на проблеми оборони, економічної
та соціальної сфер.

3. Залишилося відкритим питання про тріаду
"засоби-методи-умови" захисту національних ціннос-
тей, яка знаходиться в основі державної політики забез-
печення національної безпеки. Звідси - неможливість
нормативно визначити Стратегію забезпечення націо-
нальної безпеки, затвердити обґрунтований, мінімально
необхідний рівень витрат на національну безпеку. Фак-
тично відсутні обґрунтовані критерії стану захищеності
національної безпеки, навіть в економічній та екологіч-
ній сферах. Відсутні технології управління забезпечен-
ням національної безпеки1.

Якщо ж проаналізувати наукові розробки з про-
блем національної безпеки, то можна отримати досить
цілісне уявлення про об'єкти національної безпеки, яке,
на думку автора, ще не отримало адекватного сприй-
няття в Україні. Ми продовжуємо винаходити те, що
винайдено до нас. Творці Закону України "Про основи
національної безпеки", на думку автора, обрали неві-
рний шлях: вони почали ретельно перераховувати всі
ті загрози, які були актуальними для України на момент
його прийняття. Однак спектр цих загроз можна пере-
раховувати до безкінечності. При цьому виникають і нові

1 Новицький Г.В. Щодо визначення об'єктів національної безпеки України //
Науково-аналітичний бюлетень Національного центру з питань євроатлан-
тичної інтеграції України "Євроатлантикінформ". - 2006. - № 5. - С. 68.
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загрози. Звідси й численні критичні зауваження щодо
неврахування тих чи інших загроз.

Між тим, найбільш ґрунтовні розробки з проблем
національної безпеки задовго до нас були'побудовані на
основі принципово інших підходів, ніж спектр загроз. В
основі вказаних підходів знаходиться принцип, відповід-
но до якого передусім необхідно визначитися з тим, що
захищати, а вже потім - від чого. Від відповіді на страте-
гічне запитання які національні цінності треба захища-
ти, залежить і те, якою саме має бути система забез-
печення національної безпеки в Україні та якою мірою
можна визначити рівень її достатності'. Йдеться перш
за все про те, щоб визначити ту суму цінностей, зара-
ди яких ми готові будемо мобілізувати всі сили держави
та суспільства на їх захист. Кажучи словами закону, це
- життєво важливі матеріальні, інтелектуальні й духовні
цінності українського народу, визначальні потреби сус-
пільства і держави, реалізація яких гарантує державний
суверенітет України та її прогресивний розвиток. Саме
такий шлях дозволяє чітко окреслити основні напрями
забезпечення національної безпеки.

Слід відзначити, що в окремих наукових роботах
уже здійснювався пошук нових підходів до визначення
об'єктів національної безпеки. Так, П. Бєлов зазначає,
що об'єктом національної безпеки має бути етноеко-
біосистема, тобто народи, територія, що їм належить,
і устрій життя2. Така ж позиція відображена в чинній

1 Системно-концептуальні засади стратегії національної безпеки України:
Моногр. / В.П. Горбулін, акад. НАН України, д.т.н., проф.; А.Б. Качинський,
д.т.н.. проф. - К.: ДП "НВЦ "Євроатлантикінформ", 2007. - С. 101.; Горбулін
В.П., Качинський А.Б. Стратегія національної безпеки України в аксіологічно-
му вимірі: від "суспільства ризику" до громадянського суспільства// Страте-
гічна панорама. - 2005. - № 2. - С. 14.
гБелов П. Методологія национальной и международной безопасности. -
Режим доступу. пгір://і.г5І.ги/<іоі«пІоагі5/0327/20070325і640/«№«г.па8Іеа1іе.
ги/оїЮ2/М07_00/07_24.НТМ -Заголовок з екрана. І

Стратегії національної безпеки США, де об'єктами наці-
ональної безпеки визнаються народ, територія і спосіб
життя. Цієї ж думки дотримується В.А. Ліпкан. Головним
об'єктом національної безпеки він вважає державоут-
ворюючий український народ (українську націю), а ба-
зовими національними цінностями - територію та уклад
духовного і суспільного життя1.

Г.П. Ситник застосовує поняття "основні націо-
нальні цінності", до яких відносить: державний суве-
ренітет; територіальну цілісність; демократичні основи
розвитку; працьовитість; духовність; сім'ю; рівноправ-
ність народів, які населяють Україну; самовідданість при
захисті Батьківщини; соціальну справедливість; колек-
тивізм; матеріальні та духовні надбання народу України;
миролюбність; толерантність; доброзичливість. Перелік
названих цінностей, безумовно, не є вичерпним, однак
учений стверджує, що саме вони повинні бути головни-
ми структуроутворювальними факторами формування
та функціонування системи забезпечення національної
безпеки, а їхній захист і подальший розвиток мають ви-
значати головні напрями й завдання щодо підвищення
ефективності державного управління2. При цьому в ін-
шій своїй роботі Г.П. Ситник робить загальний висновок,
що чіткої структури та вичерпного переліку цінностей як
колективної волі (народу, нації, суспільної групи) в жод-
ному суспільстві не існує, хоча б тому, що різні соціальні
групи, навіть у межах однієї нації, можуть (і, як правило,
мають) різні ціннісні орієнтації та пріоритети. Внаслідок
цього панівні в суспільстві цінності є певною мірою су-
купним результатом суперництва та компромісу між різ-

1 Ліпкан В.А. Теоретичні основи та елементи національної безпеки України:
Монографія. - К.: "Тест", 2003. - С. 355.
^ Ситник Г.П. Державне управління у сфері забезпечення національної без-
пеки України; теорія і практика: Автореф. дис. ...доктора наук здерж, управ-
ління / НАДУ при Президентові України. - К„ 2004. - С. 13, 14.

113



РОЗДІЛ 2. ОБ'ЄКТИ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ ' "

ними соціальними групами (у загальному випадку - між
титульною нацією і національними меншинами)1.

На думку автора, найбільш виваженою, враховую-
чи вищенаведені умови вибору критеріїв ефективності
діяльності держави, є позиція М.С. Леонова, який вва-
жає, що об'єктами національної безпеки є територія,
населення, матеріально-технічні багатства та цивіліза-
ція (спосіб життя народу, його самобутність)2. Хоча і ця
позиція не є незаперечною. Так, матеріально-технічне
багатство не враховує такої категорії як інтелектуаль-
ний, освітній потенціал нації, а категорії "спосіб життя
народу", "його самобутність" можуть застосовуватися
до полінаціональних держав таких, наприклад, як Росія.

Аналіз сучасних наукових розробок з питань на-
ціональної безпеки, Закону України "Про основи націо-
нальної безпеки України" дозволяє виокремити як голо-
вний об'єкт національної безпеки України її населення
- людську спільноту, яка проживає на території України.

Справді, ми можемо говорити про народ України
як про відносно широку соціальну групу, члени якої во-
лодіють почуттям приналежності до неї завдяки спіль-
ним рисам культурної та історичної самосвідомості, і
це безумовно важливо. Ми можемо говорити про гро-
мадянське суспільство і права особи та громадянина,
честь і гідність, недоторканність і безпеку конкретної
особи. Але при цьому необхідно пам'ятати, що в осно-
ві все ж знаходиться населення України, його кількісний
вимір. Тривалість життя - це найбільш конкретна міра
безпеки особи. Саме через створення умов для зрос-
тання кількості населення України можна забезпечити
дотримання прав і свобод конкретної особи. Саме нор-

національи ю УкраТн1 Ситник Г.П. Державне управління
- К.: Вид-во НАДУ, 2004. - С. 81.
'Леонов Н.С. Основьі національной безопасности. - Режим доступу: пКр://
пгапо.гйри.гуагап.ги/зіатіі/оЬ.піті- Заголовок з екрана.
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мальне відтворення населення країни є найбільш чітким
І конкретним показником ставлення держави та суспіль-
ства до особи.

На думку автора, чинне визначення особи об'єктом
національної безпеки не має ніякого практичного сенсу
(значення) для процесу забезпечення національної без-
пеки та є зайвим приводом для поширення патерналіст-
ських настанов суспільства, коли люди очікують допомо-
ги віддержави навіть там, де вона об'єктивно не в змозі
її надати. Як відомо, потреба в безпеці реалізується як
на індивідуальному, так і на колективному (груповому)
та суспільному рівнях. Останній рівень і є завданням
держави. Вона може забезпечити безпеку конкретної
особи лише через створення умов безпечного існуван-
ня для населення в цілому. Безпека ж конкретної особи
- це передусім її особисте завдання.

Свого часу Ф. Ратцель відзначав, що від кількос-
ті населення залежить не тільки рівень економічного
розвитку того чи іншого народу, а й рівень культурного
розвитку. Чим тісніше контактують між собою люди, тим
більше вони беруть участь у розвитку одна одної. При-
множення чисельності населення найтісніше пов'язане
з розвитком культури; низька чисельність населення на
певній території свідчить про низький рівень культурно-
го розвитку. Тому щільність населення прийнято вважа-
ти критерієм гео культур ного розвитку держави1.

Разом з тим не викликає сумнівів і те, що одним із
найефективніших механізмів захисту населення в цілому
є захист прав і свобод конкретної особи. Однак, що все-
таки є об'єктом національної безпеки - населення чи кон-
кретна особа? І чи є людина, її життя і здоров'я, честь і гід-

1 Гуммерт Н.В. Государство и вні
рениях С.М. Соловьева и Ф. Рат
куток, 2004.-321 с.

тика, Россия и Германия в возз-
.. канд. ист. наук: 07.00.03. - Ир-
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ність, недоторканність "найвищою соціальною цінністю"'
й одночасно найвищою національною цінністю?

На думку автора, визнання особи об'єктом наці-
ональної безпеки позбавляє можливості оцінити діяль-
ність держави у сфері захисту прав і свобод людини.
Останнє є занадто абстрактним та оціночним явищем
і не може бути застосоване при побудові системи
нормативно-правового регулювання забезпечення на-
ціональної безпеки, адже невизначеною залишається
мета функціонування системи у вказаній сфері. Звідси
і складності в її моделюванні.

Інша річ - населення України, його кількість як ін-
тегрований показник дотримання прав і свобод кожної
окремої особи в суспільстві. Доки населення України
скорочується і через високу смертність, і низьку наро-
джуваність, і через його відплив за межі України, навряд
чи можна констатувати нормальний стан речей з дотри-
манням прав і свобод конкретної особи.

При запропонованому автором підході одним з
основних питань у функціонуванні та правовому закрі-
пленні системи забезпечення національної безпеки є
питання про те, хто і що має зробити, щоб люди в Укра-
їні жили довше, народжувалися частіше та працювали
на благо своєї, а не сусідніх країн. Тут ми можемо мати
справу з конкретними цифрами, експертними оцінками,
прогнозами та планами дій, а не з безкінечною балака-
ниною про права людини та надзвичайні досягнення у
сфері їх захисту на фоні вимирання нації.

Статистика свідчить: населення України вимирає,
відбуваються процеси фізичного скорочення нації. Між
тим, рейтинг будь-якої держави визначається передусім
кількістю населення та його здатністю генерувати світо-
вий економічний і науково-технічний прогрес. Якою б

1 Конституція України // ВВР України. - 1996. - № ЗО. - Ст. 14
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великою не була територія, вона є значимою лише тоді,
коли заселена народом.

У зазначеному контексті показовою можна вважа-
ти точку зору болгарських фахівців з питання про те, як
Болгарії за 500 років турецького поневолення вдалося
зберегти свою культуру, мову, звичаї. Болгари відзнача-
ють, що в них не було тоді держави, будь-якої власної
ідеології, яка могла б указати шлях до виживання, але
був майже інстинктивний порив - болгарська сім'я по-
винна була мати не менше 5-ти дітей: одного турки від-
бирали в яничари, але четверо залишалися, з яких до
зрілого віку доживали в середньому 2-3 дитини1.

Наступним об'єктом національної безпеки Украї-
ни, на думку автора, слід вважати територію України.

Територія, по-перше, є історичною спадщиною
кожної нації, по-друге її головним багатством. Нації, як
свідчить історія, за великим рахунком можуть існувати
без певної визначеної території - території національної
держави. Однак таке існування є не найкращими сторін-
ками історії будь-якого народу.

Відсутність власної території ставить під загрозу
існування нації. За такої ситуації утворюються так зва-
ні місця компактного проживання тих чи інших народів.
Вказані утворення є однією з форм захисту національ-
них інтересів народів без території. Паралельно, час від
часу, у різних формах, у тому числі у формі збройної бо-
ротьби, здійснюються спроби отримати територію. Між
тим, територію набагато легше втратити, ніж отримати.

Територія - це простір, на якому розташовується
держава. Без території не може існувати держави. Саме
територія є тим, без чого неможливо створити націо-

1 Упунян А.А. Россия и освобождение Болгарин от турецкого ига,
РАН, Ин-т славоноведення и Балканістики, Науч. центр общеслЕ

М.: ИСБ, 1994. - 2 1 4 с.
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нальну державу як найефективніший механізм захисту
того чи іншого народу. Тому в процесі забезпечення на-
ціональної безпеки стосовно території як її об'єкта має
вирішуватися завдання щодо збереження територіаль-
ної цілісності та недоторканності кордонів України.

Цілком конкретними виявляються і критерії оцінки
ефективності діяльності держави у сфері захисту націо-
нальної території. Це, по-перше, збереженість цілісності
та неподільності національної території протягом усього
періоду існування того чи іншого державного утворення,
по-друге, попередження зовнішніх і внутрішніх загроз
територіальній цілісності й недоторканності кордонів
України і, по-третє, отримання нових територій.

Об'єктом національної безпеки, на думку авто-
ра, слід вважати також національне багатство України.
Воно, як зазначено в Законі України "Про власність"1,
забезпечує право кожного громадянина на одержання
частки з суспільних фондів споживання на соціальний
захист, зокрема у разі непрацездатності та безробіття,
а також право працюючого на особисту участь в управ-
лінні народним господарством.

Надумку автора, важливиметакожте, що динаміч-
ність національного виробництва найповніше проявля-
ється в зростанні та оновленні національного багатства,
яке відбувається постійно за рахунок створюваного су-
купного національного продукту.

Національне багатство - це сума матеріальних і
духовних благ, які є в розпорядженні нації. Воно нагро-
маджувалося народом протягом усієї історії його ви-
робничої діяльності. Основну його частину становить
матеріальне багатство, тобто сукупність нагромадже-
них засобів виробництва й предметів споживання. Крім

1 Закон України "Про власність"//Відомості Верховної Ради. - 1991. - №20.
- Ст. 249.
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того, національне багатство включає також нематері-
альні, інтелектуальні цінності, такі як виробничий до-
свід, освітній потенціал, досягнення науково-технічної
думки, інформаційні ресурси, культурні цінності тощо.

У структурі національного багатства виділяються
насампередвиробничіфонди (основні й оборотні), осно-
вні фонди соціальної сфери {школи, лікарні, культурно-
освітні й спортивні об'єкти, житлові будинки), а також
особисте майно населення. Крім того, важливим компо-
нентом національного багатства є природні багатства -
корисні копалини, ліси, земля, вода, атмосфера.

Названі матеріальні компоненти національного ба-
гатства разом із культурними цінностями є сукупними
можливостями нації щодо розвитку національного ви-
робництва і задоволення особистих потреб населення.
Тому їх раціональне, ефективне використання та захист
- важлива складова забезпечення національної безпеки.

Слід ураховувати також, що сучасний прогресив-
ний розвиток будь-якої нації здійснюється під впливом
науково-технічного прогресу, супроводжується під-
вищенням ролі і значення нематеріального багатства
в житті нації. Загальна тенденція полягає в тому, що
у міру прогресу матеріального виробництва створю-
ються умови для розвитку соціальної сфери, а отже, й
дедалі більшого зосередження тут матеріальних і духо-
вних цінностей.

Проте це не заперечує того факту, що розвиток
національного виробництва визначається обсягом і
технічними характеристиками виробничих основних
і оборотних фондів, які разом із кадрами робітників,
інженерно-технічних, наукових працівників становлять
економічний потенціал країни. Він виражає здатність
держави забезпечити той чи інший рівень національно-
го виробництва й добробуту нації.

На думку Ф. Ратцеля, саме на нижчих ступенях
культурного розвитку накопичення багатства є особливо
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важливим питанням. Тільки певне накопичення власнос-
ті робить можливим появу інтелігенції. Культурні цінності
виникають, коли людина перестає турбуватися про своє
виживання. Бідний народ майже не розвиває культури1.

Четвертим і останнім об'єктом національної без-
пеки автор виділяє національну самосвідомість україн-
ського народу.

Як уже зазначалося, народ як родове поняття є
відносно широкою соціальною групою, члени якої во-
лодіють почуттям належності до неї завдяки спільним
рисам культурної та історичної свідомості. Люди, які на-
лежать до певного народу, мають більш-менш виражене
усвідомлення входження у відмінну від інших спільноту.
Національна самосвідомість передбачає ототожнен-
ня себе з національними та культурними цінностями, а
також наявність емоційних солідарних зв'язків між осо-
бами, які належать до однієї нації. Національна самосві-
домість • це форма ментального осягання свого харак-
терного психологічно-культурного змісту.

Національна самосвідомість є не просто засобом
політичної мобілізації народу, це передусім засіб його
збереження. Так, за роки радянської влади, незважаю-
чи на асиміляцію, соціально-культурну деградацію на-
селення України зберегло високий ступінь національ-
ної єдності. Це сталося завдяки зверненню до власної
культури та мови, традицій і цінностей, які, як свідчить
історія України, не раз виявлялися дієвим засобом від-
новлення національної держави.

Таким чином, автор виділяє чотири об'єкти націо-
нальної безпеки, знищення яких загрожує загибеллю на-
роду України. Це - населення України, територія України,
національне багатство України та національна самосвідо-

1 Гуммерт Н.В. Государство и вне
рениях С.М. Соловьева и Ф. Раті
кутск, 2004. -321 с.

ка, Россия и Германия а возз-
канд. ист. наук; 07.00.03. - Ир-
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мість українського народу1. Захист зазначених об'єктів,
на думку автора, слід вважати основним завданням сис-
теми забезпечення національної безпеки України.

Практичне ж значення запропонованих автором
змін у підходах до визначення об'єктів національної без-
пеки полягає в тому, що, як буде показано далі, саме
запропонований автором підхід створює реальну мож-
ливість ґрунтовного, об'єктивного, прогностичного, на-
укововиваженого та системного опрацювання найбільш
актуальних проблем забезпечення безпеки українського
народу, що і має бути покладено в основу нормотворчос-
ті у сфері забезпечення національної безпеки.

Разом з тим, постановка вимірюваних цілей потре-
бує додаткової обробки фактичного матеріалу, зібра-
ного в процесі аналізу вихідних позицій, і оцінки його з
точки зору змісту цілей2.

Отже, запропонована автором гіпотеза потребує
перевірки. Щоб відповісти на запитання про гранично
допустимі значення характеристик запропонованих ав-
тором об'єктів національної безпеки, які придатні для
здійснення громадянським суспільством контролю за
державою, необхідно хоча б у загальному вигляді оха-
рактеризувати поняття "населення України", "територія
України", "національнебагатствоУкраїни", "національна
самосвідомість українського народу". Необхідно відпо-
вісти на запитання про об'єктивність згаданих катего-
рій, можливість суспільства відстежувати та порівню-
вати зміни значень їх характеристик і робити відповідні
висновки.

' Новицький Г.В. Життєво важливі цінності Українського народу якоб'єкти на-
ціональної безпеки України // Збірник наукових праць НА СБ України. - 2006.
- № 1 6 . -С.70.
' Згуровский М.З., Доброногов А.В., Помаранцева Т.Н. Исследоеание
социальньїх процесссів на осмовє методологій системного анализа: Мо-
ногр. - К.: Изд-во "Наукова думка", 1997. - С. 26.
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2.2. Демографічно-правові проблеми захисту
населення України

Населення є визначальною ознакою будь-якої держа-
ви. Без населення не існує народу, нації. Тому захист насе-
лення, на думку автора, є головним питанням національної
безпеки. За великим рахунком, забезпечити національну
безпеку (захистити націю) означає передусім захистити
те чи інше національне населення. Тільки при достатньому
рівні захищеності населення як носія національної само-
свідомості актуальним стає питання про безпосередній за-
хист національних особливостей народу.

Отже, захист населення є визначальною, системо-
утворюювальною складовою функції держави із забез-
печення національної безпеки.

З точки зору державного права населення є сукупністю
людей, які живуть у межах державної території та об'єднані
підпорядкованістю державній владі. Єдиний владний авто-
ритет держави поряд із національною самосвідомістю пере-
творює аморфну масу індивідів у народ, націю.

Кожен учасник державного об'єднання, незалеж-
но від будь-яких особистих якостей, зобов'язаний вико-
нувати правові настанови держави як виразника інтер-
есів соціуму. В цьому сутність державного підданства як
найважливішої правової форми закріплення належності
індивіда до народу, нації. Підданство отримується на
основі законів держави і є необхідною умовою її існу-
вання, оскільки підлеглість владі є основою державного
життя, соціального порядку.

Разом з тим, послідовний юридичний нормати-
візм забороняє розглядати населення лише як єдність
множинності людей, для нього населення - це єдність
множинності людських діянь. Це пояснюється тим, що
людина підвладна державі не повністю, а лише в чітко
визначених правових межах і лише в тих випадках, коли
її поведінка має суспільне значення. Отже, з точки зору

122

ДЕА1ОГРАФІЧНО-ПРАВОЄІ ПРОБЛЕМИ ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ УКРАЇНИ

юридичного нормативізму поняття населення ототож-
нюється з правовими зв'язками між людьми1.

Слід відзначити, що більшість сучасних наукових
досліджень у сфері державного права, присвячених про-
блемам населення, наповнюється питаннями політичних
прав та обов'язків учасників державно-правового союзу.
Називаючись підданими, оскільки їхній зв'язок з держа-
вою характеризується стосунками влади та підкорення,
люди оголошуються громадянами й наділяються правами
та обов'язками. Особливо детально прийнято зупинятися
на так званих суб'єктивних публічних правах громадян2.

Однак проблема населення як об'єкта національної
безпеки далеко не вичерпується суб'єктивними публічними
правами громадян і не може бути поставлена в суворі межі
державного права. Юридичні проблеми захисту населення
в контексті забезпечення національної безпеки пересіка-
ються як з іншими галузями права (екологічне, цивільне,
кримінальне і т.д.), так і з загальносоціальною, демографіч-
ною, етнографічною проблематикою існування соціуму.

Зазначене свідчить на користь активізації фор-
мування права національної безпеки, підгалуззю якого
має стати право захисту населення.

1 Новицький Г.В. Демографічно-правові проблеми захисту населення Украї-
ни // Збірник наукових праць НА СБ України. - 2006. - № 17. - С. 48.
гЗаверуха О. Суб'єктивні публічні права як об'єкт судового захисту: [Законо-
давче встановлення адміністративно-судової форми захисту суб'єктивних пу-
блічних прав] // Право України. - 2004. - № 4. - С. 49-52.; Околіт Т Класифікація
прав людини: теоретичні аспекти // Проблеми державотворення і захисту прав
людини в Україні: Матеріали IX регіон, наук.-практ. конф., (13-14 лют. 2003 р ) :
[Збірник]. - Львів, 2003 - С. 33-37.; Домбровська О. Забезпечення реалізації
суб'єктивногоправа на життя людини//Підприємництво,госп-воі право. -2003.
- № 3. - С. 98-101.; АниСимов П.В. Гражданские права человека: современньїе
проблеми теории и практики; под ред. Ф.М. Рудинского. - 2-е изд. - Москва:
Мир, 2006. - 4 7 5 с ; Социально-правовьіе гарантии прав и законнихинтересов
граждан а Российской Федерацій: материальї междунар. науч.-практической
конф. [редкол.: В.В. Амелин и др.]. - Оренбург: Изд. центр ОГАУ, 2006. - 521 с.
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В умовах глобальних політичних і соціальних пере-
творень, які відбуваються в Україні останніми роками,
неабиякого значення набула проблема нормативно-
правового врегулювання збереження та примноження
чисельності населення України. Без перебільшення мож-
на констатувати, що на сьогодні це проблема номер один.
Фактично йдеться про фізичне виживання нації. Майбут-
нє нації багато в чому зумовлюється наявністю в державі
нормативно визначеного комплексу політичних, еконо-
мічних, соціальних заходів, здатних позитивно вплинути
на демографічну ситуацію в країні. Підготовка та реаліза-
ція вказаних заходів є основним завданням держави. Між
тим, без хоча б загального аналізу демографічної ситуа-
ції в Україні не може бути знайдено ефективних заходів з
її поліпшення.

Аналіз кількісних та якісних характеристик насе-
лення за останнє десятиріччя свідчить про те, що Укра-
їна перебуває у стані глибокої демографічної кризи, яка
характеризується депопуляцією, старінням населення та
зменшенням середньої тривалості життя. Це негативно
впливає на розвиток продуктивних сил, рівень добробуту
населення, загальну економічну ситуацію в державі'.

Сучасна демографічна ситуація в Україні характе-
ризується такими факторами:

1. Високі показники загальної смертності й смерт-
ності від окремих причин, які значно перевищують по-
казники для країн Євросоюзу (у 2 рази);

2. Надзвичайно високі показники смертності насе-
лення в працездатному віці, які в 2-4 рази вищі за показ-
ники у розвинутих країнах.

'Постанова Кабінету Міністрів України від 25.12.06 № 1849 "Про затвер-
дження Державної програми "Репродуктивне здоров'я нації" на період до
2015 року" // Офіційний Вісник України. - 2007. - N6 1. - Ст. 35.
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3. Різка вираженість феномену чоловічої "над-
смертності", коли смертність чоловіків у вікових групах
25-44 роки майже у 4 рази перевищує смертність жінок
аналогічного віку.

4. Високі темпи скорочення очікуваної тривалості
життя, в результаті чого сьогодні розрив із середньоєв-
ропейськими показниками складає більше 6, а з показ-
никами країн Євросоюзу - більше 10 років.

5. Високий рівень загальної захворюваності насе-
лення на тлі значного поширення факторів ризику захво-
рювань, зростання тютюнопаління, вживання алкоголю і
наркотиків, передусім серед молодих людей.

6. Поширення туберкульозу та ВІЛ/СНІДу.
7. Найвищий в Європейському регіоні рівень при-

родного скорочення населення.
8. Стрімке старіння населення.
Пояснювати такий стан лише тимчасовими труд-

нощами нації не варто, оскільки за післявоєнні часи були
три спроби її глобального оздоровлення. Перша охоплює
період до 1965 р. Тоді показники тривалості життя насе-
лення України були однаковими з іншими країнами Євро-
пи. Проте вже через кілька років намітилася тенденція до
відставання. А з 90-х років показники чисельності насе-
лення стали погіршуватися. Виявилося, що в ефективній
піраміді підтримки кількості населення особливе місце на-
лежить рівню добробуту нації. За сучасними даними, стан
здоров'я нації на 10% залежить від медичних чинників, на
20% - від екологічних умов, на 20% - від спадковості і на
50% - від соціально-економічних факторів'.

Автором досліджено вплив соціально-економічних
чинників на кількість населення. Встановлена деяка зако-

1 Обгрунтування та розробка системи досягнення рівності в охороні здоров'я
населення в сучасних умовах стратифікації суспільства: Автореф. Дис.... д-ра
мед. наук: 14.02.03 / ТС. Грузєва; Нац. мед. ун-т ім. О.О. Богомольця. — К.,
2 0 0 4 . - 3 9 с.
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номірність між смертністю населення України, його серед-
нім віком і матеріальним добробутом (середньомісячна за-
робітна плата, товарообіг)*. Так, у регіонах, у яких заробітна
плата і роздрібний товарообіг вищі від середи їх-показників,
смертність нижча від середньої в Україні. Там, де середній
вік населення нижчий від середнього в Україні, велика кіль-
кість пенсіонерів і найвищі показники безробіття, смерт-
ність значно перевищує середній показник в Україні.

Важливо, що досвід охорони як індивідуального,
так і громадського здоров'я свідчить про пріоритетність
профілактики над лікуванням. У XX столітті в європей-
ських країнах нормативно-правове регулювання профі-
лактичних заходів з охорони здоров'я набуло трьох чітко
окреслених напрямів.

По-перше, це підготовка та реалізація соціально-
економічних програм, спрямованих на поліпшення
умов праці та побуту людей як основних чинників стану
здоров'я. Ця найважливіша ланка профілактики в ра-
дянський період в Україні наштовхувалась на об'єктивну
перепону. Суть її полягала в тому, що працівник, якому
платили не більш як 20% від того, що він виробляв, був
найдешевшим елементом виробництва. Низький рівень
платні гальмував впровадження нових технологій, оскіль-
ки кошти, необхідні для їх впровадження, перевищували
заощаджені кошти від низької заробітної плати. Це було
причиною низької продуктивності праці. Щоб підняти
рентабельність виробництва, скорочувались соціальні
витрати, передусім на ту ж профілактику.

В умовах ринкової системи в розвинених країнах
світу працівник отримує до 80% того, що він виробляє.
Збільшення або заміна працівників за постійного значен-
ня інших факторів виробництва призводить до знижен-

* Аналіз здійснено ка підставі офіційних даних Державного комітету
України, наведених на сайті вказаного державного органу (««м.икге
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ня продуктивності праці та додаткових фінансових втрат.
Тому профілактика захворювань працівника є економічно
вигідною. Отже, економічна суть профілактики захворю-
вань і зміцнення здоров'я працівника відповідає економіч-
ним законам виробництва в умовах ринкової економіки.

Чи відбулися кардинальні зрушення в цьому пи-
танні в сучасній ринковій економіці України? Практично
ні. Як показують розрахунки, частина ВВП України 2007
року повернулася працівникам у вигляді заробітної пла-
ти й пенсій у межах 30%. Особливо невтішні результати
у сільському господарстві.

Між тим, ще у XVIII столітті французький енциклопе-
дист і лікар за освітою Франсуа Кене запропонував такий
розподіл виробленої сільгосппродукції: 3 + 1 + 1 - 5 і. Тобто
весь урожай ділиться на 5 рівних частин, які розподіляють-
ся між трьома споживачами: селом, державою і промис-
ловістю. Позитивні тенденції у розвитку суспільства забез-
печуються лише за умови, коли три продуктивні частини
залишаються власністю села, а держава і промисловість
використовують по одній. В Україні ж сучасна регулятивна
політика держави (вірніше, її повна відсутність) в аграр-
ному секторі призводить до того, що отримані селянами
прибутки повністю використовуються для оплати пально-
го, міндобрив, погашення банківських кредитів тощо.

В умовах економічної кризи, обмеженого фінан-
сування система охорони здоров'я потрапила в скрутне
становище, особливо це стосується медичної допомоги
сільському населенню. Рівень надання медичної допо-
моги, забезпеченість ліжками, лікарськими засобами на
селі суттєво відстають від міста, зруйновані транспортні
комунікації, висока вартість проїзду позбавили переважну

І а Кенз [Фр. зкономист XVIII в.] - М.: Зконог
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частину мешканців села можливості своєчасно отрима-
ти кваліфіковану медичну допомогу. Слід зазначити, що
мешканці сільської місцевості, яких в Україні 33%, зверта-
ються до лікарів значно рідше, ніж жителі міст, хоча зако-
номірності загальної захворюваності ідентичні1.

Смертність сільського населення в 1,5 разу вища,
ніж жителів міст. Ситуацію, яка склалася, можна поясни-
ти не тільки економічними, соціальними та медичними
негараздами, а й низькою санітарною культурою біль-
шості сільського населення.

Значний вплив на стан здоров'я нації мають еко-
логічні чинники. Забруднення навколишнього середови-
ща негативно впливає на стан здоров'я населення, його
частка становить 21% усіх причин смерті в Україні. Так,
тільки забруднена питна вода на 13% збільшує частоту
виникнення хвороб.

На початку 90-х років забруднення 1 м3 ґрунту в Укра-
їні було в 6,5 разу вищим, ніжу США, і в 3,2 разу- ніжу кра-
їнах Європейського союзу. Забруднення атмосферного по-
вітря негативно впливає на 34% загальної кількості жителів
України, 28% населення проживають на територіях, де за-
бруднення повітря досягає рівнів, небезпечних для життя2.

Існує взаємозв'язок між рівнем забруднення пові-
тря, об'ємом стічних вод і смертністю населення. Ці по-
казники в промислових областях значно перевищують
середні в Україні, а в "чистіших" Закарпатській та Хер-
сонській областях - значно нижчі від середніх в Україні,

1 Здоров'я населення та використання ресурсів охорони здоров'я Украї-
ни, 1998 р. - К.: МОЗ України, Центр медичної статистики, 1999. - 120 с;
Здоров'я населення України та діяльність лікувально-профілактичних закла-
дів системи охорони здоров'я (Щорічна доповідь, 1997 р.). - К.: МОЗ Украї-
ни, Український інститут громадського здоров'я, 1998. - 255 с.
2Пономаренко В.М., Ковешнікова І.В., Нагорна А.М., Чаус О.В. Виконання
політики "Здоров'я для всій" в Україні (за результатами Третьої оцінки здій-
снення політики ЗДВ в Європі) // Вісник соціальної гігієни та організації охо-
рони здоров'я України. - 1999. - № 2. - С. 8-13.
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відповідно і смертність, пов'язана з екологічними фак-
торами, там нижча від середньої.

Хоча значний кореляційний зв'язок між цими по-
казниками не доведений, вплив цих чинників на здоров'я
населення вагомий. Відомий учений професор Д.Д. Зер-
біно в декількох наукових роботах обґрунтував екологіч-
ну концепцію багатьох хвороб системи кровообігу1.

Важливим чинником, що зумовлює чисельність на-
селення в окремих областях (Житомирській, Київській,
Рівненській, Чернігівській), є вплив наслідків аварії на
ЧАЕС. Відзначається зростання смертності в областях, які
зазнали впливу катастрофи. Так, смертність з причин хво-
роб системи кровообігу в середньому в Україні з 1986 року
зросла на 16,4%, а в забруднених областях- на 22,5%.

Тому другим важливим напрямом нормативно-
правового регулювання профілактики захворювань на-
селення слід вважати розробку та здійснення санітарно-
гігієнічних заходів, спрямованих на збереження довкілля.
Вони, звичайно, потребують значних фінансових вкладень.

Ринкова система, в якій визначення ціни товару
має вирішальне значення, не спроможна оптимально
розв'язувати екологічні питання. Адже сировина, яку під-
приємства використовують для виробництва товару, має
альтернативну вартість, яка переноситься у ціну товару.
Тому в країнах з розвиненою ринковою системою довкіл-
ля взято під державний захист, у тому числі шляхом роз-
робки та прийняття відповідних законодавчих актів.

В умовах України навіть ухвалені природоохоронні
закони просто не виконуються. З усіх екологічно шкідли-
вих виробництв саме найшкідливіші - це металургійна і хі-
мічна промисловість - дають Україні найбільше валютних
надходжень. Як результат, у густонаселеній Західній Єв-
ропі припинилося зростання захворюваності на рак верх-
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ніх дихальних шляхів і легень, а в Україні вона стрімко на-
ростає. Мешканці Донецького регіону, в першу чергу діти,
страждають від викидів сірки, азоту, свинцю, значної кіль-
кості токсичних відходів і важких металів у стічних водах.
У Донецькій області найвища перинатальна смертність і
смертність грудних дітей.

Третя важлива і досить ефективна форма профілактики
- диспансеризація здорових і хворих. Суть диспансеризації
полягає в спостереженні за здоров'ям людей, виявленні за-
хворювань на ранніх стадіях, коли вірогідність оздоровлення
найбільша, в активному лікуванні хронічних хворих з метою
забезпечення їхньої життєдіяльності та працездатності. В
Україні диспансеризація фактично припинила своє існуван-
ня. Відсутнє і відповідне нормативно-правове регулювання.
Між тим, на думку Ю.Спіженка, саме ця форма профілактики
була одним з основних факторів того, що в 60-ті роки Україна
з очікуваної тривалості життя поступалась лише одній євро-
пейській країні - Швеції, тоді як у Франції, Великій Британії,
Німеччині цей показник був нижчим, ніж в Україні1.

Основний фактор зростання смертності - це
серцево-судинні та судинно-мозкові захворювання.
Серцево-судинні захворювання вже протягом багатьох
років посідаютьчільне місце в структурі захворюваності,
смертності та інвалідизації населення України, а їх кіль-
кість продовжує збільшуватися. За 2007 р. у структурі
загальної смертності 61,6% припадає на смертність від
хвороб системи кровообігу. Отже, основною причиною
різкого зменшення тривалості життя є смертність саме
від серцево-судинних і судинно-мозкових захворювань,
таких, як ішемічна хвороба серця, гіпертонічна хвороба,
інфаркт міокарда й інсульт.

Порівняння вітчизняних показників із середньостатис-
тичними даними Європи дозволяє зробити висновок про

'Спиженко Ю. Диагн
голода // Комсомоль

іации; больное сердцє, онкология и генньай страх
правда в Украине. -2007. -№ 178.-С. 8-9.
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стійкі, протилежно спрямовані тенденції у поширеності вка-
заної захворюваності, смертності та впливу на тривалість
життя в Україні та багатьох країнах Європи. Тоді, коли захво-
рюваність і смертність внаслідок патології серцево-судинної
системи в країнах ЄС знижуються і на цьому тлі збільшується
тривалість життя, в Україні все відбувається навпаки. Якщо
раніше інвалідність унаслідок судинно-мозкових захворю-
вань посідала перше місце в структурі первинної інваліднос-
ті дорослого населення переважно за рахунок осіб пенсій-
ного віку, то за останні п'ять років помітна чітка тенденція до
підвищення частоти інвалідності серед осіб працездатного
віку. Порівнюючи дані щодо смертності в Західній Європі та в
Україні, можна помітити, що у нас вона виявилася в 10-12 ра-
зів вищою восіб віком 35-54 років. Також спостерігається не-
гативна тенденція до підвищення частоти розвитку судинно-
мозкових захворювань у чоловіків. На сьогодні смертність
чоловіків працездатного віку від захворювань системи кро-
вообігу в 4,5 разу вища від такої у жінок.

В Україні щороку переносять інфаркт міокарда 50
тис. осіб, інсульт - понад 140 тис. Ішемічна хвороба серця
та інсульт - основні причини смертності в Україні. Смерт-
ність від інсульту серед осіб віком 45-75 років складає 606
на 100 тис. населення, що в 12 разів вище порівняно із
Швейцарією, та вдвічі - з Росією. Інсульт - основна при-
чина інвалідності населення. Тільки 20% осіб, які вилікува-
лися, повертаються до активного життя.

Медики вважають, що основними факторами ризику
розвитку серцево-судинних захворювань є паління, ожи-
ріння, надлишкова маса тіла, адинамія, підвищений арте-
ріальний тиск, стреси, високий рівень холестерину в крові,
несвоєчасне звернення до лікарів1. І саме завдяки профі-

1 Профилактика и лечение сердечно-сосудистьіх заболеваний. Материальї
научно-практической конференції. Мед.-соц. акция -Недели здороаого
сердца», 21 -23 янв. 1997 г / Под ред. В.Д. Алмазова и др. - СПб.: Изд-во АО
-ВНИИГим.Б.Е. Веденеева», 1997. - 134 с.
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лактичним заходам впливу на основні первинні фактори
ризику в більшості країн Європи вдалося знизити захво-
рюваність і смертність від серцево-судинних та судинно-
мозкових хвороб на 60-80%. Досвід Франції "свідчить про
те, що завдяки витратам на профілактичне лікування хворих
з артеріальною гіпертензією, що були набагато меншими,
ніж витрати на лікування хворих з інсультом, вдалося до-
сягти зниження ризику виникнення інсульту на 40%. Отже,
профілактичні заходи є значно дешевшими та дієвішими.

У 2002 р. європейські країни нормативно закріпили
план дій "Серце Європи", в якому загальне завдання для
всіх країн Європи, в тому числі й України, сформульова-
но так: до 2020 р. знизити смертність внаслідок серцево-
судинних захворювань в осіб молодших 65 років на 40%.

Між тим, Державну програму запобігання та лікуван-
ня серцево-судинних і судинно-мозкових захворювань на
2006-2010 роки Кабінетом Міністрів України затверджено
лише 31 травня 2006 року. Таку непоспішність можна було
б виправдати, якби програма була дійсно державною і охо-
плювала хоча б переважну більшість причин хвороб систе-
ми кровообігу, а не лише медичний аспект цієї проблеми.

Державна ідеологія та нормативно-правове регу-
лювання щодо зміцнення здоров'я населення, на думку
автора, має ґрунтуватися на первинній профілактиці хво-
роб. Держава повинна створити й нормативно закріпити
умови для формування здорового способу життя, вдо-
сконалення гігієнічного виховання населення, посилення
боротьби зі шкідливими звичками. Нині на профілактичну
роботу в нас відведено до 5% часу дільничних терапевтів,
тоді як у США - 30-40% часу сімейних лікарів.

Злоякісні новоутворення - одна з найважливіших
медико-біологічних і соціально-економічних проблем
України. Захворюваність і смертність від раку стабільно
зростають, ризик їх збільшується у зв'язку з несприят-
ливою екологічною ситуацією в країні та значним поста-
рінням населення.
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Вже сьогодні кумулятивний ризик захворіти на рак
становить для чоловіків 28%, а для жінок 18,5%, тобто
протягом життя кожен 3-4-й чоловік та кожна 5-та жінка
мають імовірність захворіти злоякісною пухлиною. Рак є
причиною більше 15% усіх смертей в Україні, поступаю-
чись лише смертності від серцево-судинних захворювань,
35% померлих від раку - особи працездатного віку.

Якщо в 2000 році в Україні зареєстровано 156,5
тис. онкологічних хворих, або 316,6 на 100 тис. насе-
лення, то згідно з прогнозними оцінками загальна кіль-
кість онкологічних хворих, які реєструватимуться щоріч-
но, до 2010 року досягне 180 тис. осіб, що складатиме
362,0±4,0 на 100 тис. для чоловіків та 327,2+3,5 для жі-
нок, а до 2020 року щорічно реєструватимуться понад
200 тис. онкологічних хворих, тобто рівень захворюва-
ності населення зросте більше ніж на 25%.

Медичний аспект. Неупереджений аналіз стану сис-
теми охорони здоров'я свідчить про її кризу. За 1999 р.
витрати на охорону здоров'я склали менше 4% внутріш-
нього валового продукту. За оцінкою ВООЗ, фінансування
менше 5% практично не забезпечує надання мінімальної
медичної допомоги. Для порівняння: цей показник у США
становив 14%, у Швеції - 11%, в Німеччині - 9%, у серед-
ньому по Євросоюзу - в межах 10% (при ВВП на душу на-
селення практично в 8 разів більшому ніж в Україні), що
забезпечує 75-85% потреб заходів з охорони здоров'я (в
Україні - фактично 15-25 %)'.

1 Здоровье населений в Европе. Регіональная публикация ВОЗ. Европейская се-
рия № 56. - Копенгаген: ЕР6 ВОЗ, 1995. - 66 с; Здоровье населений в Европе.
Рвгиональнан публикация ВОЗ. Европейская серия № 83. - Копенгаген: ЕРБ ВОЗ,
1998. - 9 0 с ; Пономаренко В.М., Ковешніковд І.В., Нагарна А.М., Чаус О.В. Вико-
нання політики «Здоров'я для всіх» в Україні (за результатами Третьої оцінки здій-
снення полггики ЗДВ в Європі) // Вісник соціальної гігієни та організації охорони
здоров'я України. - 1999. - N6 2.-0.8-13.; НеаНгіїогаїІ. ІЗаіе Ваве. - Сореппадеп:
№ОПедіопаІОЯісеЕигареир(1аіе, 1997.-310р.; Неа№іІпіегуіе^5іігуеу0аіеВазе.
- СорепПадеп: ЧУНО НедіопаІ Отйсе Еигаре ирОаіе, 1997. -187 р.
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Сучасні види медичної допомоги жителям України,
як-то аортовінцеве шунтування, штучний гемодіаліз, не
кажучи вже про пересадку органів і систем, практично не
доступні. Для ілюстрації: при потребі орієнтовно 50 тисяч
операцій на серці щороку з приводу аортовінцевого шун-
тування робиться декілька сотень. Медична послуга - це
товар. Дорогого товару, а саме такими є сучасні види ме-
дичної допомоги, переважна більшість українців купити
не може. Крім того, за інших рівних обставин, чим нижча
вартість товару, тим нижчою є і його якість.

Тому можна погодитися з думкою Президента
України про необхідність повномасштабної реформи
системи охорони здоров'я. "Таке завдання я поставив
перед Кабінетом Міністрів. Усі громадяни, попри їхні
статки, повинні отримати доступ до якісної медицини",
- сказав В. Ющенко, зазначивши, що ця проблема сто-
сується насамперед жителів села.

В цілому за останні 17 років населення України скоро-
тилося більш як на 5,5 мільйонів - з 52 млн. чол. у 1990 р. до
менш ніж 46,4 млн. чол. - у 2007-му. Сталося це за рахунок
суттєвого перевищення смертності над народжуваністю.
Якщо в країнах Європи коефіцієнт природного приросту
населення коливається від -1 до +1 (на 1000 населення), а
смертність приблизно дорівнює народжуваності, то в Укра-
їні цей рубіж було подолано в 1990-1991 роках. З 2002-2003
рр. цей показник стабілізувався на рівні (-7,5 ). Тобто цей
коефіцієнт став від'ємним. Середня ж очікувана тривалість
життя людини, яка є інтегральним показником здоров'я на-
селення, за період з 1990 по 2005 рік скоротилася в Україні
майже на три роки, що порівняно з середньоєвропейськи-
ми показниками менше на 6,45, а з країнами Євросоюзу
- на 10,39 року'. Щороку населення України зменшується

1 Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про схвалення Концепції Дер-
жавної програми "Репродуктивне здоров'я нації" на 2006-2015 роки" // Офі-
ційний Вісник України. - 2006. - № 18- -Ст. 1352.
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більш як на 300 тис. що дорівнює кількості жителів серед-
ньостатистичного обласного центру, отож фактично кожен
рік у центрі Європи зникає велике місто.

За рекомендацією ВООЗ у межах європейської по-
літики з досягнення здоров'я для всіх у 2000 р. вірогідна
тривалість життя повинна була становити не менше 75
років, 20 країн цей рубіж перейшли. Україна у 1998 році
з 47 країн посідала 42-ге місце1. На сьогодні за даними
"Програми розвитку ООН", опублікованими у 18-тій що-
річній "Доповіді про розвиток людини 2007/2008", уже
в 11 країнах світу тривалість життя перевищує 80 років,
ще в 36 країнах вона перебуває в інтервалі між 75,1 і 80,0
роками й у 50 - між 70,1 і 75,0. Україна ж, де тривалість
життя 67,7 р., за цим показником знаходиться лише на
110-му місці. З країн Європи показник тривалості життя
нижчий, ніж в Україні, лише в Росії (65,0 років)2.

Невтішними є і прогнози. Так, демографічний про-
гноз, оприлюднений Відділом економічних і соціальних
проблем ООН у лютому 2006 року, свідчить, що до 2050
року населення України скоротиться практично вдвічі з
понад 46 до всього лише 26 млн, чол. Деякі фахівці об-
ґрунтовано вважають, що до 2020-2025 року в Україні
може залишитись лише 5 млн. чол.3 Можна сперечатися
з такими цифрами та оцінками. НайоптимІстичніші про-
гнози називають цифру в 36 млн. чол. Проте навіть ця
цифра свідчить, що ми є нацією, котра вимирає.

Дані статистики свідчать про зростання смертнос-
ті в основному серед людей молодого і середнього віку.
Так, порівняно з 1987 у 2002 р. чоловіків віком від ЗО до

1 Здоров'я населення та використання ресурсів охорони здоров'я України,
1998 р.-К. : МОЗ України, Центр медичної статистики, 1999.- 120 с.

'Ревенко А. У рік по сходинці? Україна піднялася на одну позицію у світових ко-
ординатах людського розвитку// Дзеркало тижня. -2007. -№47(676). - С . 2.
•* Спиженко Ю. Диагноз нзции: больное сердце, онкология \л генньїй страх
голода//Комсомольця правда в Украине. -2007. - № 178.-С. 3-9.
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44 років пішло із життя удвічі більше, а жінок - у півтора
разу. Водночас смертність дітей до 14 років зменшилася
на 20 відсотків, що ж стосується людей похилого віку, то
в цій віковій категорії статистика суттєво не змінилася.

Найнижчий рівень смертності молодих людей спо-
стерігався в Україні в 1986-1987 рр. До речі, він був сут-
тєво нижчий, ніж у Росії та Польщі - сусідніх слов'янських
державах. З 1990 року смертність населення в Україні по-
чала зростати, так само які в Росії. І якщо в Польщі з 1992
р. відбувається суттєве зниження рівня смертності насе-
лення віком 25-64 рр., то в Україні та Росії реєструється
його невпинне зростання. Причиною такого становища
серед людей молодого й середнього віку є такі чинники:

- нещасні випадки, отруєння, травми, самогуб-
ства, вбивства (їх кількість зросла на 43%);

- серцево-судинні та судинно-мозкові захворю-
вання - на 22%;

- інфекційні захворювання - на 13%;
- хвороби органів травлення - на 12%;
- хвороби органів дихання - на 5%;
- психічні та нервові захворювання - на 6%.
Суттєво зросла смертність від отруєнь. Левова

частка таких трагічних випадків припадає на отруєння ал-
коголем (71%). Підкреслимо: не сурогатами алкоголю, а
"якісним" продуктом. Щорічно внаслідок прямого отруєн-
ня алкоголем ідуть з життя 10000 чоловік. А скільки поми-
рає від цирозів печінки, серцево-судинної недостатності,
асфіксії та інших патологій, спричинених алкоголем?

Вражаючі показники зростання алкоголізму серед
людей молодого віку: 70% хронічних алкоголіків на Дон-
басі — це люди до ЗО років. І причина такого становища
не тільки в економічних умовах — середня зарплата в
цьому промисловому регіоні значно вища, ніжу центрі,
тим більше на заході країни. Велика кількість алкоголь-
них психозів спостерігається в Луганській області, а та-
кож у містах Києві та Севастополі. За останні 15 років
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кількість смертей від психічних розладів зросла в чоти-
ри рази, при цьому на алкоголізм та алкогольні психози
припадає 94% летальності. З 1991 по 2002 рр. смерт-
ність від алкоголізму серед чоловіків у віці 30-44 роки
зросла в 2,4 разу.

Радянська соціально-медична наука встанови-
ла, що алкоголізм був третьою причиною смертнос-
ті (після серцево-судинних захворювань і злоякісних
новоутворень)1. В середньому, враховуючи вплив на пе-
ребіг багатьох захворювань, алкоголь знижував пересіч-
ну тривалість життя орієнтовно на 20 років. Слід, однак,
зауважити, що тоді, хоча й не без безглуздих крайнощів,
але велась певна боротьба із зловживанням алкоголю.

Те, що сталося в Україні за останні 15 років із поши-
ренням алкоголю, не вписується ні в які рамки. Держава
віддала монополію на виробництво алкогольних напоїв
у приватні руки. В країні діє понад 500 заводів з вироб-
ництва цих напоїв. Тепер горілчані заводи працюють не
лише в кожному районному центрі, а й у багатьох селах.
Не будемо торкатися соціальних, економічних і багатьох
інших наслідків цього лиха, яке кожен може спостеріга-
ти. Розглянемо лише проблему здоров'я. За медичними
дослідженнями, рубіж у 20 літрів абсолютного алкоголю
пересічно на одну особу є критичним показником: на-
стає не лише моральна, а й фізична деградація нації.
Саме такий рубіж Україна перетнула ще в 2000 році.

Згадаймо Польщу кінця 80-х - початку 90-х років.
На початку 90-х Папа Римський, відвідавши Польщу, за-
кликав поляків звернутися до духовності, відректися від
алкогольного зла. З 1992 року смертність у цій країні не-
впинно скорочується, наближаючись до показників дер-
жав Євросоюзу.

ЕЗЯСЬІ докладов Третьей Всі
• вопросвм клиники, профилактиі
и(22-24окт. 1980г). Подред. Г.:

їй научно-практической конференцій

137



РОЗДІЛ 2. ОБ'ЄКТИ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ > Й. 'Ау

Тютюнопаління - наступний фактор ризику виник-
нення інфарктів, інсультів, звуження судин, що призво-
дить до ампутації кінцівок і т.д. Близько 100 тисяч чоловік
в Україні помирає щорічно внаслідок тютюнопаління.

Зарубіжні дослідження показують, що паління в
кімнаті, де є діти, призводить до збільшення показника їх
госпіталізації з приводу гострих респіраторних захворю-
вань на 56%, а якщо мати курить і під час вагітності - на
95%. Паління навіть одного із батьків збільшує ризик ви-
никнення астми в 1,37 разу, особливо у малюків до шести
років. У дітей, які перебувають під впливом тютюнового
диму, частіше виникають алергійні риніти, бронхіти, не-
йродерміти, захворювання вуха, горла, судинні захворю-
вання, ризик захворювання на рак легень і т. ін1.

У червні 2002 року жителі міста Хелена, що в штаті
Монтана (США), проголосували за заборону тютюнопалін-
ня вусіх громадських місцях, включаючи бари, кафе, ресто-
рани, казино. Лікарі місцевої лікарні відзначили, що за шість
місяців кількість серцевих нападів зменшилася на 58%.

Пасивне паління сприяє розвитку захворювання
дихальної, ендокринної систем (обструктивні, алергійні
бронхіти, рак легень, імпотенція, зниження імунітету та
ін.), збільшує ризик інсульту в тих, хто не має цієї шкід-
ливої звички, на 82%.

Більш як 120 країн ратифікували Рамкову конвен-
цію ВООЗ з боротьби проти тютюну. Нещодавно рати-
фікувала її Верховна Рада України. І тепер важливо ви-
конувати положення цієї конвенції, якщо, звичайно, ми
вважаємо себе освіченою, культурною нацією.

Таким чином, навіть короткий аналіз причин
смертності й захворюваності населення України пе-
реконує: на ситуацію із захворюваністю та смертніс-

1 ДЕМОГРАФІЧНО-ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ УКРАЇНИ

тю населення України вельми впливають фактори, які
можуть бути суттєво обмежені. Для цього не потрібні
значні витрати з державного бюджету. Необхідна по-
інформованість населення, нормативно-правові за-
ходи задля зниження доступності алкоголю та тютюну
(підвищення акцизу, особливо на дешеві продукти, та
спрямування отриманих коштів на охорону здоров'я),
дотримання та заохочення здорового способу життя,
тобто профілактика захворювань.

Безумовно, важливу роль відіграє громадська
думка, за формування якої відповідають держава та
громадянське суспільство. Стратегію ж підтримки
здоров'я нації, закріплену нормативно, має визначати
саме держава. Це має бути поєднання глобальних за-
вдань і визначення конкретних регіонів реалізації пе-
редбачених нею заходів.

Зарубіжна практика вже має різні проекти про-
філактики хвороб. Наприклад, у США діє національна
програма "Холестерин", яка має запобігти основному
ризику для американської нації - хворобам системи
кровообігу.

Збереження населення нашої країни, на думку авто-
ра, потребує щорічного нормативно-правового закріплен-
ня Програми захисту населення України, побудованої на
основі науково-обґрунтованих і матеріально-забезпечених
регіональних програм заходів.

Залежно від особливостей кожного регіону Украї-
ни необхідно активно проводити санітарно-освітню ро-
боту з населенням, спрямовану на заохочення людей
підтримувати і зміцнювати своє здоров'я.

Вельми важливо приділити максимум уваги створен-
ню нормативно-правової бази з забезпечення ефективної
охорони навколишнього середовища, що включатиме
впровадження екологічно безпечних технологій у промис-
ловості, енергетиці, сільському господарстві, будівництві
й на транспорті; створення й використання сучасних засо-



РОЗДІЛ 2. ОБ'ЄКТИ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ -• ••: л .,.,

бів знешкодження шкідливих речовин і захисту довкілля,
підвищення екологічної культури населення'.

Інша сторона демографічних проблем - народжува-
ність населення. У перспективі показники народжуванос-
ті в Україні, за оцінками експертів Інституту демографії
та соціальних досліджень, кардинально не зміняться. За
умови здійснення цілеспрямованої державної соціально-
демографічної політики, індекс фертильності повільно
зростатиме до 1,53 в 2040 році. Однак, навіть за сприят-
ливих соціально-економічних умов, показники змінюва-
тимуться повільно, із запізненням на 5-10 років, залежно
від того, на що будуть спрямовані нормативно визначені
заходи демографічної політики. Між тим, прогнозовані
показники не зможуть забезпечити повернення кількості
населення до рівня 1993 року - 52,2 мільйона.

Варто нагадати, що Україна ще сто років тому
була країною із досить позитивною демографічною си-
туацією. Наприкінці XIX сторіччя рівень народжуваності
в Україні був дуже високий: у 1896-1900 рр. сумарний
коефіцієнт народжуваності сягав 7,5 дітей. Проте й ди-
тяча смертність була високою: з 1000 новонароджених
не доживали до року 199. Найпоширенішою була сім'я з
чотирма дітьми віком до 5 років. Цього цілком вистача-
ло для розширеного відтворення населення. Потім від-
булися Російсько-японська війна, революція 1905-1907
років, Перша світова війна, громадянська війна, Голо-
домор, 1937-й рік, Друга світова війна і голод, який був
після неї. Все це прискорило демографічний перехід до
нового типу відтворення населення, який закінчився в
1970-х роках. Друга світова війна закріпила тенденцію
до внутрішньосімейного регулювання дітонародження.
Україна завершила перехід до малодітної сім'ї.

1 Качинський А.Б. Державна політика у сфері забезпечення еколога
пеки (пропедевтичний аспект); Наук.-метод. посібник. - К.: Вид-в
України.2005.-117с.
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За останні 10 років народжуваність в Україні ско-
ротилася на 38,5%. Питома вага населення старшого 60
років складає п'яту частину, це один із найвищих показ-
ників у світі. Сім'ї з однією дитиною складають в Україні
26%, з двома - 14%, з трьома - всього 2%, а з чотирма
- менше 1%. В цілому - 42,5% населення України має ді-
тей віком до 18 років. Основна причина - рівень життя.
Згідно з даними відділу досліджень проблем людського
розвитку Ради по вивченню продуктивних сил України
за межею бідності живе 27% населення України. Україн-
ці витрачають на харчування майже дві третини (60,5%)
загальної суми своїх доходів (тоді як у Чехії 30%, у Німеч-
чині - 16,2%, у Франції - 13,8%). Як свідчить опитування,
проведене Інститутом соціології НАН України, 58,3% опи-
таних переконані, що дітей у сім'ї повинно бути двоє. Од-
нак реалізувати бажане наважилися лише 10,5%.

З урахуванням таких висновків виникає запитання
щодо показників розвинених європейських країн, де так
само, як і в нас, середиьостатистична сім'я має одну ди-
тину. Радник Президента, доктор економічних наук Елла
Лібанова вважає, що це пов'язано зі змінами життєвих
стандартів. Згідно з тендерними дослідженнями, су-
часна українська жінка, як і західноєвропейська, вважає
улюблену справу, кар'єру і власну фінансову незалеж-
ність важливішими, ніж біологічну потребу мати дітей.
Викликає занепокоєння, на думку Е. Лібанової, інше -
тривалість життя в Україні1.

Погоджуючись загалом із позицією відомого екс-
перта, все ж зазначимо, що для більшості українських
жінок "улюблена справа" полягає в звичайному вижи-
ванні. Далеко не кожна українська сім'я може дозволити
собі таку "розкіш", як жінка, зайнята виключно сімейними

'ЛібановаЕ.М. Соціально-^
Науково-аналітичний бюлеп
тичної інтеграції України "ЄЕ

зафічні проблеми в контексті глобалізації //
Іаціонального центру з питань євроатлан-
іантикіиформ". - 2 0 0 6 , - № 5 . - С . 14-16.
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справами. Необхідно враховувати, що основною робо-
чою силою тіньового сектору економіки України є саме
жінки. А в тіньовому секторі діють свої закони. Там легко
втратити роботу. Врахуємо також майже зруйновану сис-
тему дошкільних закладів для дітей віком до трьох років,
У результаті жінка, перш ніж наважитись народити, має
бути готовою не працювати не менше 3-х років. Між тим,
відсутність більше року роботи за спеціальністю має свої
негативні наслідки. Людина майже на 90% втрачає ква-
ліфікацію, їй потрібні додаткові умови для відновлення, а
Інколи навіть психологічна реабілітація.

В сукупності зазначені фактори призводять до
того, що найхарактерніший медико-демографічний
показник - кількість абортів у співвідношенні з родами
в Україні є позитивним. А якщо точніше, то від дитини
у нас позбавляються в 1,2 разу частіше, ніж народжу-
ють, що набагато більше, ніж у розвинених країнах світу.
Безпліддя ж після абортів, згідно з даними МОЗ, спо-
стерігається у 70% жінок. Тому автор переконаний, що
проблема не стільки в "егоїстичних спонуканнях" серед-
ньостатистичної української жінки, скільки у відсутності
нормативно закріплених елементарних соціальних га-
рантій материнства в Україні.

З європейськогодосвідудля нас важливо зрозуміти,
що традиційні цінності в Європі заміщуються цінностями
вітальними - людина повинна дбати про своє здоров'я,
вона має нормально харчуватися, підтримувати фізичну
активність. У нас же інтенсивне руйнування традиційних
цінностей не супроводжується формуванням вітальних
цінностей, що веде до високої смертності. Можливо,
таке відставання вітальних цінностей від традиційних є
природним, адже, як показує практика, руйнування від-
бувається набагато швидше, ніж створення нового.

В Європі такі проблеми теж існували. Але в Україні
руйнування традиційних цінностей поглиблюється патер-
налістськими настановами суспільства, коли люди про-
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довжують очікувати на допомогу від держави. Скажімо,
зниження смертності у 1960-і роки відбулося завдяки зу-
силлям держави, а не завдяки індивідуальним настановам
людини. Держава подбала про санітарні норми, очищення
води. Скорочення смертності, в основному, пояснювало-
ся зменшенням поширеності інфекційних і паразитарних
хвороб. Коли держава послабила свій контроль за поши-
ренням, наприклад, туберкульозу, ми отримали спалах
захворювань, оскільки орієнтації населення на здорове
життя ще не сформовані. Тому патерналістські настано-
ви суспільства необхідно визнати об'єктивним явищем,
з яким, з одного боку, необхідно рахуватись, а з іншого -
йому, щонайменше, не потрібно потурати. Для прикладу.
Як справедливо зазначають О. Скрипнюк та В. Тихий, коли
йдеться про західні економічно розвинені країни і робить-
ся зауваження щодо зниження темпів економічного роз-
витку, то виникає питання про необхідність скорочення
частки соціальних витрат у державних бюджетах і, відпо-
відно, зменшення кількості соціальних програм, реструк-
туризацію системи соціальної допомоги, перехід до нових
систем соціального забезпечення тощо. А коли йдеться
про перехідні держави, в тому числі й Україну, то тут зде-
більшого держава постає у вигляді дуже благородної і
турботливої інституції, однак у якої ніколи немає достатніх
фінансово-матеріальних ресурсів, щоб забезпечити гідне
життя громадян1.

Перинатальна смертність в Україні також вища, ніж
в економічно розвинених країнах. Якщо перерахувати
причини цього явища в порядку їх значущості, то можна
отримати такий ряд: низька якість медичної допомоги,
економічні причини, що зумовлюють неадекватне хар-
чування вагітних, і загальний рівень культури населення.

'Скрипнюк О., Тихий В. Соціальна держава і проблеми забезпечення соціаль-
ної безпеки // Вісник Конституційного Суду України. - 2002. - № 2. - С. 47.
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Проблема ще й у тому, що майбутні батьки не вважають
за необхідне пройти хоча б загальнодоступне медичне
обстеження і в разі необхідності своєчасне лікування
перед вагітністю. Не більше 50% українок свідомо пла-
нують свою вагітність, більшість із них не мають уявлен-
ня про збалансоване харчування протягом вагітності.

Та чи можливо засобами нормативно-правового
впливу змінити демографічну ситуацію? Механізми, які
б дозволили кардинально вплинути на цю ситуацію, на
жаль, відсутні. Сьогодні основним заходом, який пови-
нен спонукати до підвищення народжуваності, є суттєве
збільшення допомоги сім'ям при народженні дитини. У
зв'язку із зазначеним у короткостроковій перспективі
ми маємо всі підстави очікувати значного підвищення
народжуваності. Це триватиме не більше 2-3 років. Але
й вони є немалим періодом. Зараз Україна перебуває в
такому стані, що їй потрібно боротися за кожну дитину,
за кожне народження. Питання не втому, що це буде до-
даткова людина до 46 мільйонів, питання в тому, що це
буде додаткова дитина, яка компенсуватиме у віковій
структурі високу частку осіб похилого віку. Після цього,
як свідчить і міжнародний, і власний український досвід
таких дій, народжуваність знову почне знижуватись.

Так, для стимулювання народжуваності, напри-
клад, у Швеції вживалися досить радикальні заходи: на
кожну другу й наступну дитину в сім'ї видавалася значна
грошова допомога. В Німеччині жінка, яка має дитину ві-
ком до 6 років, може безбідно жити лише за рахунок дер-
жави. Такі заходи дозволили досягнути певних позитив-
них зрушень. В СРСР у 1983 році збільшили відпустку та
допомогу по догляду за дитиною. Але це дозволило під-
вищити народжуваність тільки протягом 2-3 років. Тому,
на думку автора, такі заходи є найбільш необхідними та
ефективними тоді, коли в дітородний вік входять мало-
чисельні покоління жінок. У нас цей період наступить у
2013-2014 роках.
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Держава впливала й впливатиме на рівень наро-
джуваності. Рішення про підняття допомоги при наро-
дженні дитини - це один із сильних кроків української
влади. Хотілося б, щоб це був не поодинокий крок, щоб
він був забезпечений реальними виплатами і за ним були
зроблені й інші кроки. Потрібна цілісна, нормативно за-
кріплена система, а це і покращення виховання, зміцнен-
ня системи ясел, дошкільних закладів, вирішення інших
соціальних проблем молоді. В межах політики національ-
ної безпеки потрібна цілісна соціальна політика - тоді й
демографічні тенденції принаймні стабілізуються.

Серед невідкладних заходів щодо заохочення на-
роджуваності в Україні, на думку автора, доцільно пе-
редбачити:

- удосконалення нормативно-правової бази щодо
захисту материнства і дитинства;

- розширення мережі Служб репродуктивного
здоров'я, планування сім'ї, меди ко- ген етичного кон-
сультування, медичної допомоги жінкам під час вагіт-
ності та пологів;

- першочергове оснащення сучасною лікувально-
діагностичною апаратурою родопомічних і дитячих ліку-
вальних закладів;

- фінансування наукових медичних розробок і тех-
нологій, спрямованих на розв'язання актуальних про-
блем виходжування недоношених, новонароджених ді-
тей, профілактики інвалідності;

- вдосконалення системи медичної освіти; активі-
зацію проведення наукових досліджень з медичних про-
блем материнства і дитинства;

- вирішення питання щодо поступового наближен-
ня виплат допомоги по догляду за дитиною до досягнен-
ня нею трирічного віку до прожиткового мінімуму;

- розгляд питання про надання пільгових кредитів
сім'ям, які мають двох і більше дітей, для придбання і
будівництва житла.
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Важливим чинником, який впливає на рівень на-
роджуваності в Україні, є українська сім'я. Сьогодні ми
можемо говорити про те, що зазнав дуже серйозних
трансформацій інститут шлюбу. І мова тут- не просто
про українську специфіку - йдеться про загальносвітову
тенденцію. У багатьох країнах, як і в Україні, набуває по-
ширення позашлюбне народження дітей, громадянські
шлюби. Самі по собі ці тенденції не є чимось небезпеч-
ним. Але проблема полягає в тому, щоконсенсуальні або
громадянські шлюби часто не є сталими. Коли ж шлюб
розпадається, то розпадається сама основа для наро-
дження дітей. А діти, які виховуються у неповних сім'ях,
дуже часто виростають з настановами на безшлюбність,
бездітність тощо.

Кожна друга сім'я в Україні розпадається. Порів-
няно з 1985 роком показник реєстрації шлюбів знизив-
ся на 40%. І питання не тільки в лояльнішому ставленні
суспільства до громадянських шлюбів. Усе більшу роль
відіграє матеріальна нестабільність. Звідси - збільшен-
ня кількості позашлюбних народжень: якщо в 1990 році
вони складали 11%, то в 2007-у - 19%,

Констатуючи відсутність можливості карди-
нально вплинути на демографічну ситуацію в Україні
нормативно-правовими засобами автор все ж вважає
за доцільне наголосити на необхідності зміни підходів
до формування нормативно-правової бази у згаданій
сфері. Вказане дозволить значно підвищити її дієвість
та ефективність, зосередити зусилля на основних про-
блемах і найбільш демографічно складних регіонах.

Так, у червні 2006 року Кабінетом Міністрів України
було затверджено Стратегію демографічного розвитку
в період до 2015 року1. В цілому згаданий нормативно-
правовий акт як система концептуальних ідей, погля-

в період до 2015 року//Офіційний ві-тратегія демографічного розви
т. України. - 2006. - N5 26. - Ст.
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дів на стратегію демографічного розвитку не викликає
будь-яких заперечень.

Однак не визначеними залишились основні за-
вдання Стратегії. Яких показників необхідно досягти до
2015 року? Наскільки має підвищитись рівень народжу-
ваності, тривалість життя й понизитися рівень смерт-
ності? Це мають бути конкретні показники, за якими
можна оцінювати ефективність діяльності держави у
згаданій сфері.

Дещо ідеалістичним видається формулювання
мети стратегії. Невже її автори дійсно вважають, що
основою поліпшення якісних характеристик рівня життя
населення та гармонізації процесів його відтворення є
відродження духовності української нації та національ-
них традицій, відновлення сімейних цінностей, забез-
печення морального здоров'я сім'ї, виховання свідомо-
го батьківства та запобігання соціальному сирітству? У
цьому питанні автор пропонує підтримати матеріаліс-
тичний підхід і визнати, що основою відродження духо-
вності української нації та національних традицій є по-
ліпшення якісних характеристик рівня життя населення.

Варто нагадати також, що стратегія передбачає
визначення цілей, завдань суб'єктів тієї чи іншої діяль-
ності, її предмет, форми та засоби досягнення постав-
леної мети, організації та порядку взаємодії. Підготовка
такого важливого документа щодо захисту населення в
масштабах держави потребує серйозних напрацювань
на регіональному рівні - попередньої підготовки регіо-
нальних програм заходів з поліпшення демографічної
ситуації. Проблема в тому, що окремі регіони України
суттєво відрізняються між собою за такими показника-
ми, як рівень добробуту населення, забрудненість, по-
ширення різних хвороб тощо. Тому зазначене питання
потребує опрацювання передусім на регіональному рів-
ні, на підставі чого можна створити Програму захисту
населення України на певний період.
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Міграція населення є третім чинником, що визначає
демографічний стан суспільства. Йдеться як про тимча-
сову міграцію з метою заробітчанства, так і про переїзд
на постійне місце проживання. Сьогодні понад 20 млн.
вихідців з України постійно проживають за межами своєї
батьківщини і є вже громадянами інших держав.

Масовий виїзд населення при подальшому скоро-
ченні його відтворення логічно призведе, як мінімум, до
браку робочих рук, і як, максимум, - до утворення не-
заселених територій. Зрозуміло, що держава в центрі
Європи з незаселеними територіями не буде пустувати.
Тому слід очікувати міграції з країн, для яких Україна є
економічно привабливою. З точки зору притоку робо-
чої сили це виправдано. Понад те, якщо міграція здій-
снюватиметься з країн із традиційно високою народжу-
ваністю і мігранти зберігатимуть ці традиції в Україні,
якщо кількість таких мігрантів перевищить рівень 7-8%
від загального рівня населення України, тоді й народжу-
ваність у державі почне збільшуватись, однак не за ра-
хунок представників титульної нації (українців).

Водночас варто відзначити, що у 2006 році, як
свідчить статистика, 82% з прибулих в Україну на по-
стійне місце проживання становили громадяни СНД.
На батьківщину повертаються етнічні українці, котрі за
радянських часів були депортовані або ж виїхали на но-
вобудови, крім того, триває повернення до Криму на-
щадків кримських татар. Загалом, традиційну першість
в обміні населенням з Україною становлять держави
СНД, й особливо етнічно близькі країни з їхнього чис-
ла, тобто Росія, Білорусь, Молдова. Демографи також
зазначають, що міграційні зв'язки з країнами Балтії у
нас практично припинились, а з країнами Закавказзя
та Центральної Азії набули переважно односторонньо-
го характеру, тобто до нас приїздять люди з Грузії, Ві-
рменії, Азербайджану та Таджикистану, а наші грома-
дяни туди вже не емігрують.
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Решту - 18% - складали іноземні студенти з різних
країн Азії, Африки та Латинської Америки, біженці (пе-
реважно з Чечні, Афганістану, Іраку, Ірану, Сирії, Анголи
та Ефіопії) і, нарешті, нелегальні трудові мігранти, точне
число яких встановити важко, проте однозначно відомо,
що вони теж є вихідцями з країн третього світу.

Існують різні підрахунки щодо масштабів і темпів
зростання міграції в Україну, і якщо одні демографи на-
зивають її незначною та характеризують нашу країну як
малопривабливу для іммігрантів, то інші констатують
загрозливі тенденції щодо зростання кількості іноземців
на нашій землі. Так, президент громадської організації
Фонд Свободи Ігор Дементьєв ще 2001 року повідомив,
що згідно з дослідженнями його фонду в Україні вже тоді
перебувало близько 670 тис. мігрантів, що становило
1,4% населення країни. За його ж прогнозами, до 2051
року кількість мігрантів в Україні збільшиться майже до
7,5 млн. Враховуючи швидкі темпи скорочення чисель-
ності корінного населення, ці люди складатимуть на той
час 23% від загальної кількості жителів нашої країни.
Причому ці дані є оптимістичним прогнозом. Песиміс-
тичний же вказує на цифру понад 16 млн. мігрантів, які
складатимуть 50,4% населення України.

Уникнути масового приїзду до нас іноземців прак-
тично неможливо, в тому числі й засобами нормативно-
правового регулювання, створення системи міграцій-
ного законодавства. У зв'язку зі зменшенням населення
України мігранти прибувають аби заселити знелюднілі
території, а за умов економічного зростання їх так чи
інакше привабить рівень життя та прибутки, при тому,
що потрапити в нашу країну (і офіційно, і нелегально)
легше, ніж до країн Західної Європи.

У цьому контексті цікавим є досвід об'єднаної Єв-
ропи, яка має чимало проблем з міграцією з країн тре-
тього світу. Масова міграція до країн Західної Європи
почалася після Другої світової війни, коли зруйновані
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економіки цих держав конче потребували нових робо-
чих рук. Проте вже на початку 70-х років Європа зазнала
економічного спаду та безробіття, що спричинило кон-
куренцію між місцевим і новоприбулим населенням за
робочі місця. До того ж, попри такі популярні на ті часи
ідеї братерства й демократії, значні культурні відмін-
ності почали викликати у місцевого населення ксено-
фобські настрої щодо вихідців з країн Африки та Азії. У
наступні ж десятиліття ці тенденції лише загострилися,
з'явилися політичні сили, котрі вже відверто закликали
"випровадити мігрантів" за межі Франції (або ж Німеч-
чини, Австрії тощо) або зменшити їхні права.

У свою чергу мігранти та їхні нащадки теж почали
відстоювати свої громадянські права, і - треба віддати
належне демократичному законодавству та судочин-
ству країн Європи - доволі часто така боротьба приво-
дить до позитивних наслідків. Наприклад, у Німеччині
нещодавно було прийнято закон щодо полегшеного на-
буття громадянства цієї країни дітьми мігрантів, котрі
там проживають.

Окрім європейського, цікавим є досвід США. Спо-
лучені Штати пережили не одну хвилю міграції. Найбіль-
ша з них була у 20-х роках XX ст. Саме тоді у країну масо-
во приїздили мігранти з Італії, Ірландії, Швеції, а також
слов'янських країн, що викликало чимале занепокоєння
у місцевого населення. Проте згодом з'ясувалося, що
новоприбулі відрізняються неабияким працелюбством.
Це дозволило їм влитися в американське суспільство
і стати основою середнього класу Сполучених Штатів.
Так, у Звіті міграційної Комісії США 1911 року зазнача-
лося, що мігранти зі слов'янських країн становлять не
загрозу, а користь для економічного та суспільного роз-
витку країни.

На сьогодні Сполучені Штати теж переживають
період масштабної міграції, проте сучасні мігранти
прибувають переважно з країн Центральної та Півден-
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ної Америки (близько 50% від загальної кількості ново-
прибулих), з Азії (40%), а також з інших континентів. У
зв'язку з цим американські демографи прогнозують, що
за наступні 50 років населення США стане, по-перше,
менш білошкірим, а, по-друге, більш диференційо-
ваним. Новоприбулі навряд чи швидко асимілюються
в американський соціум, зважаючи на різницю їхньої
культури з місцевим населенням.

Проте американських дослідників найбільше ці-
кавить навіть не це, вони запитують себе, до якого сег-
мента суспільства інтегруються мігранти? Так, Дуглас
Массей стверджує, що повторити успіх мігрантів з країн
Європи і стати представниками середнього класу зможе
невелика частина теперішніх мігрантів, а саме - лише
освічені та професійно підготовлені особи. Решта ж (а
таких більшість), тобто люди, що не знають англійської
мови й не мають освіти, приречені стати представника-
ми міського люмпену, опозиційно налаштованого до се-
реднього класу та його цінностей1.

Необхідно відзначити, що такі питання обговорю-
ються і в інших країнах, зокрема в Західній та Централь-
ній Європі. Там проблему народжуваності поєднують
із проблемою забезпечення трудовими ресурсами. У
зв'язку з цим десь 25 років тому Німеччина, Франція та
Інші країни Заходу дозволили в'їзд до своїх країн гас-
тарбайтерам, тобто робітникам з-за кордону. Німці при-
ймали турків та югославів, а до Франції їхали переважно
араби. Уряди цих країн керувалися ідеями мультикуль-
туралізму, які передбачали, що люди різних культур, різ-
ного кольору шкіри, із відмінними звичками і традиціями
мали віднаходити злагоду і жити мирно в єдиній спіль-
ноті. Впродовж певного часу це вдавалося, проте зараз

'Дуглас Массей. Синтетич
зеркале международной м
2002. -С. 173-176.

ія теория международной миграции // мир в
іции / Гл. ред. В. А. Ионцев. М.: МАКС Пресе,
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усе частіше трапляються випадки ксенофобії в цих краї-
нах. Отже, виявилося, що люди різних культур не завжди
здатні жити в злагоді, їхні стосунки зазнають неабияких
випробувань внаслідок соціального розшарування, бід-
ності та релігійних відмінностей.

Для кращого розуміння цієї тези наведемо при-
клад. Сьогодні продовжується міграція до США. На-
ціональний центр медичної статистики підрахував, що
25% жінок, котрі у 2002 році народили у США дітей, не
є американками, а кожна десята дитина народилася від
жінок-мексиканок. Отже, невдовзі Сполучені Штати пе-
рестануть бути такими, якими вони були, так само, як
Франція може згодом стати арабською країною, або ж
Німеччина може "отуречитися". Вже сьогодні в Берліні
в деяких школах району Кройцберг, практично всі вчи-
телі - мусульмани; відповідно вони забороняють дітям-
мусульманам знатися з немусульманами, слухати євро-
пейську музику, навчальні дисципліни викладаються з
корекцією на релігійні принципи1.

Запропоновані висновки могли б служити певним
орієнтиром і для України.

Разом з тим Стратегія демографічного розвитку в
період до 2015 року2 констатує, що відновлення чисель-
ності населення України на рівні 52 мільйонів або стабі-
лізація її на сучасному рівні (близько 46 мільйонів) вима-
гатиме залучення значної кількості мігрантів (відповідно
500 та 300 тис. осіб щороку), переважно (враховуючи
міграційний потенціал східної діаспори та представників
раніше депортованих народів) з країн третього світу. При
цьому визнається, що прибуття великої кількості мігрантів
призведе до порушення ментальної цілісності населення

глобальні ві1 Крисаченко В.С. Динаміка населення: популяційні, І
міри: Монографія. К.: НІСД, 2005. - С. 350.
г Стратегія демографічного розвитку в період до 2015 року // Офіційний ві
сникУкраїни. - 2006. - № 26. - Ст. 1898.
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України та внутрішньої рівноваги суспільства, труднощів
взаємоадаптації корінного населення та мігрантів.

Одним із шляхів вирішення демографічної кризи,
безумовно, є лібералізація міграційної політики та мі-
граційного законодавства. Але в такому випадку можуть
виникнути соціальні конфлікти через те, що до нас при-
їдуть особи різко відмінні від українців за ментальністю,
традиціями, культурою.

На думку автора, до цього питання треба підходити
виважено. З одного боку, потрібно запрошувати до Укра-
їни мігрантів, а з Іншого - необхідно проводити жорсткий
відбір новоприбулих осіб і за соціально-економічними
характеристиками, і за країнами, з яких вони приїздять,
надаючи перевагу культурно ближчим до нас державам.
Вказане потребує нормативно-правового врегулювання.

Заохочувати приїзд до України варто переду-
сім представників слов'янських народів, оскільки вони
близькі нам за культурними, мовними та релігійними
ознаками, і, безумовно, в першу чергу варто було б за-
прошувати етнічних українців, котрих за межами бать-
ківщини проживає за різними оцінками від 12 до 20 млн.
Що ж стосується народів більш відмінних від нас за сво-
їми соціокультурними характеристиками, то й тут мож-
на розумно підійти до цього питання і визначитися, хто
саме зможе, оселившись в Україні, порозумітися з міс-
цевим населенням.

2.3. Територія держави як об'єкт
національної безпеки України

Питання території має особливо важливе значення
при дослідженні змістовного й ціннісного аспектів нації
та національного. Територія - це основа національної
держави. Зважаючи на те, що колективна Ідентифікація
нації ґрунтується на виокремленні себе від інших поді-
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бних, норвезький етнолог Ф. Барт пропонував вважа-
ти територіальну ознаку єдиним, насправді реальним
критерієм ідентифікації нації. Всі інші можливі критерії
- царина довільних інтерпретацій. За наукового розгля-
ду, стверджував він, територія визначає націю значно
ефективніше, ніж її культурні особливості1. Французький
державознавець Л. Дюги відзначав, що певний соціум
може бути нацією тільки тоді, коли він осів на території
з визначеними кордонами. Без цього немає нації. Може
існувати цілісна соціальна група, у ній може виникнути
політична влада, але ця спільнота, дійшовши навіть до
політичної диференціації, не утворює і не може утворю-
вати націїг. Нація, таким чином, передбачає наявність
території як частини державної організації. Іншими сло-
вами, територія як частина земного простору є необхід-
ною природною умовою існування нації, матеріальною
основою життя організованого в державу суспільства3.

Ш. Монтеск'є в XVIII, як у II ст. до н.е. Полівій і ще
раніше Посідоній, розглядав через географічний фак-
тор всю історію людства. Ф. Ратцель створив політичну
географію.

В суперечливій пострадянській реальності терито-
рія України, на перший погляд, є сталим явищем. При-
наймні, за роки незалежності Україна не знала істотних
загострень політичної ситуації через нєврегульованість
правового статусу та режиму її території.

' ВагіМ Р. ЄіИпіс дгоирз апй Воипйагіев // Тпе ЗосіаІ Огдапігаііоп от СиІіигаІ
йіПегепсе. -Озіо, иопеіоп. - 1969.-С. 14-15.
г ДЮГИ Л. Конституционное право. Общая теория государства: Перевод с
французького Пер.: Краснокутский В., Сьіромятников Б., ЯщенкоА., Пред-
псл.іДюгиЛ., Новгородцев П. - М/. Изд.Т-ва И.Д. Сьітина, 1908. - С. 128.
3 Курс между народного права: в 6 т. Т. 3. Основньїе институш и отрасли со-
временного между народного права. Верещагин А.Н., Ганюшкин Б.В., Жу-
ков Г.П., Захарова Н.В., Клименко Б.М., Колодкин А.Л. и др.; Академия наук
СССР Ииститут государства и права.-М.: Наука, 1967. - С. 115.
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Між тим, у друкованих та електронних засобах
масової інформації регулярно з'являється інформація,
яка свідчать про зростання уваги до загроз, пов'язаних
із територіальними претензіями до України. Наявність
суспільної уваги - лише передумова, але не гарантія
прийняття вірних політичних рішень. У кризових для
держави й міжнародної спільноти умовах вказані питан-
ня можуть бути використаними для різнопланових мані-
пуляцій. Тому саме тепер, коли зацікавленість суспіль-
ства кореспондується з оцінками експертів та намірами
політиків, важливо зважено вивчити комплекс правових
питань, пов'язаних із територією України й таким чином
максимально нейтралізувати можливість спекуляцій до-
вкола них у майбутньому.

Насамперед необхідно відзначити, що реалізації
загроз території будь-якої держави, як правило, пере-
дують територіальні претензії з боку іншої держави чи
групи держав. Водночас самі територіальні претензії
потребують обґрунтування. Без цього неможлива ефек-
тивна пропаганда, яка культивує ці претензії, а отже, і
їхня реалізація. Метою пропаганди є масова підтрим-
ка територіальних претензій громадською думкою
держави-претендента. Без такої підтримки територі-
альні претензії втрачають будь-який сенс. Тому прагнен-
ня заволодіти тією чи іншою територією повинно бути
більш-менш обґрунтованим, або хоча б виправданим.

Аналіз існуючих і розв'язаних територіальних спо-
рів дозволяє констатувати, що ступінь обґрунтованості
територіальних претензій залежить від таких факторів:

1. Чим віддаленішим у часі є зв'язок з даною тери-
торією нації (етносу), яка виявляє територіальні претен-
зії, тим обґрунтованість претензій є меншою.

2. Чим більшою є площа бажаної території, тим об-
ґрунтованість також є меншою,

Взагалі ж питання про розміри та якість території
завжди були і залишаються в центрі будь-якого терито-
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ріального спору. Показово, що в 1941 р. під враженням
успіхів гітлерівської Німеччини в Середземномор'ї, на-
самперед у Греції і Північній Африці, президент США Ф.
Рузвельт, маючи на увазі саме якість території, писав
прем'єр-міністрові Великої Британії У.Черчіллю, що він
особливо не переймається захопленням Німеччиною
нових великих територій. На всіх цих територіях, разом
узятих, мало сировини. її недостатньо для утримання ве-
ликих окупаційних сил або для компенсації їхнього пере-
бування1. Тому при чіткій альтернативі - якість території
або її розміри - перевага завжди віддається першому.

Якщо говорити про конкретні обґрунтування тери-
торіальних претензій, то вони можуть бути поділені на
три основні групи. Умовно назвемо їх "етнічні", "історич-
ні" і "стратегічні".

1. Етнічні:
- території компактного розселення представників

даного етносу в даний час;
- території, заселені даним етносом у минулому;
- території, які належали предкам даного етносу;
- території зайняті етносами, близькими даному за

мовою, культурою, віросповіданням.
2. Історичні:
- території, які входили до складу територій

держави-претендента у XX столітті;
- території, які входили до складу держави-

претендента, починаючи з моменту появи достовірних
історичних відомостей;

- території, які не входили до складу територій
держави-претендента, але знаходилися під певним її
контролем (наприклад, колонії).

1 РузвельтФ. Секретная переписка Рузвельта и Черчипля в период войньї.
Пер, с англ. Под ред. Ф. Л . Лоузнхейма и др. - М.: Изд. центр «Терра»,
1995.- С. 165.
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3. Стратегічні:
- території, неодноразово окуповані державою-

претендентом;
- території, встановлення контролю над якими

неодноразово ставилося метою зовнішньої політики
держави-претендента;

- території, які мають життєво важливе значення для
держави претендента (наприклад, райони з підвищеною
концентрацією корисних копалин стратегічного значен-
ня, виходи до морів, протоки, транспортні шляхи тощо).

Далі коротко розглянемо історію формування су-
часної території України.

До 1648 р. практично всі українські землі перебу-
вали у складі Речі Посполитої, кордони якої сягали схід-
них наддніпрянських земель. Лише після 1667 р. части-
на цього величезного (сучасні території Чернігівської
та Полтавської областей і Київ) простору перейшла під
владу Росії. Після 1667 року Польща порівняно з Росією
володіла значно більшими українськими територіями.
Землі на захід від Дніпра залишалися у складі Польщі аж
до 1793-1795 рр. Польська шляхта зберігала панівні по-
зиції в цьому регіоні до 1830 року, а значний польський
вплив у соціальній та культурній сферах залишався від-
чутним аж до 1917 р.1

У XIX ст., незалежно від того, під чиєю владою жили
українці - Габсбургів чи Романових, польський вплив
був досить відчутним, навіть на Лівобережній Україні,
де поляки втратили свій панівний статус ще в XVII ст.
Українсько-польський зв'язок був надзвичайно важли-
вим і відчутним аж до 1939-1945 рр. Як зазначав Іван

'БовуаД. Шляхтич, кріпак і ревізор: Польська шляхта між царизмом та укра-
їнськими масами (1831 -1863)/Зон Борисюк (пер.). - К.: ІНТЕЛ. 1996. -415с;
Бовуа Д. Битва за землю в Україні. 1863-1914: Поляки в соці о-етнічних кон-
фліктах / НАН України; Інститут східноєвропейських досліджень / Зоя Бори-
сюк (пер. на укр.). - К.: Критика, 1998. - 3 3 4 с.
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Лисяк-Рудницький, уся історія українського національ-
ного відродження в Галичині, починаючи з 1848 р. і до
Першої світової війни та й після неї, визначалася щодалі
гострішою боротьбою проти польського домінування в
провінції1. При поступовій політизації української нації,
формуванні в її представників ідей політичного само-
визначення функціональна роль території зростала. Між
тим, панування польських землевласників у Галичині й
на Волині тривало до 1939 року.

Що ж до Південної України (включаючи Крим), яку
Росія завоювала наприкінці XVIII ст., то в даному разі
можна говорити про декілька століть тривалого іслам-
ського впливу.

Зовсім іншою була ситуація в Західній Україні. За-
карпаття безперервно перебувало у складі Угорщини
з середніх віків до 1919 р., коли воно було анексоване
новоутвореною Чехословаччиною. З 1939 до 1944 рр.
воно знову стало угорським і лише після цього, вперше
в своїй історії, відійшло до України.

Північна Буковина після розпаду у 1918 р. Австро-
Угорської імперії перебувала у складі Румунії і перейшла
під владу Української РСР лише в 1940 році. Що ж до су-
часних Львівської, Тернопільської та Івано-Франківської
областей, то ці території були частиною Польщі з серед-
ини XIV ст. У 1772 р. їх анексувала Австрія і під назвою
Східна Галичина вони залишалися під владою Габсбургів

1 Лисяк-Рудницький І. Історичні есе/Центр досліджень історії ім. Петра Яци-
ка Канадського ін-гу українських студій Альбертського ун-ту. - Т. 1. - К.: Осно-
ви, 1994. - С. 194.;Сиеіцький М. Історія польсько-українських конфліктів / Є.
Петренко (пер. з пол.). - Т. 1. - К.: Видавництво ім. Олени Тепіги, 2005. - 344
с; Україна і Польща - стратегічне партнерство на зламі тисячоліть - ІЖгата а
Роізка - рагтлєгетлю вігатедісгпе па рггеїотіе Іузіасеїсі: Історія. Сьогодення.
Майбутня перспектива / Центр українсько-польських студій; Центр украї-
нознавства Київського національного ун-ту ім. Тараса Шевченка/ В.Д. Баран
(ред.кол.) Таїсія Зарецька (упоряд.), Валентина Піскун (упоряд.). - Ч. 1: Шлях
України та Польщі до порозуміння. - К.: Твім інтер, 2001. - 384 с.
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до 1918 р. Після 1918-1919 рр. цей регіон був завойова-
ний відтвореною Польщею. До складу України він увій-
шов у 1939 році, коли польська держава була знищена
арміями нацистської Німеччини та Радянського Союзу.

Формування території України тривало аж до 1954
року, коли було приєднано Крим. Саме відтоді наша
країна існує в межах сучасних кордонів. Хоча історично
українці мешкали на величезній території - від земель
донських козаків на сході до північних регіонів Угорщини
на заході, від гирла Дунаю на півдні до північних кордо-
нів сучасної Сумщини та Харківщини.

Враховуючи вельми складні й динамічні історичні
перипетії, дуже важко побудувати градацію можливих
територіальних претензій до України за їх силою в рам-
ках однієї з груп зазначених вище обґрунтувань тери-
торіальних претензій. Тут реальними є кілька змішаних
варіантів. Пропоноване нижче - лише один із варіантів,
який уявляється автору найбільш логічним.

1. Території, які входили до складу держави-
претендента у XX столітті й перейшли до складу України.
Мається на увазі Крим.

2. Території, які мають життєво важливе значення для
держави-претендента. Це стосується територій України, по
яких проходять нафтогазопроводи з Сибіру до Європи.

3. Райони компактного розселення представників
етносу держави-претендента у даний час. Йдеться про
східну Україну та Закарпаття.

4. Території, які входили до складу територій
держави-претендента у XX столітті й перейшли до
складу України за результатами Другої світової війни
(Північна Буковина, Львівська, Тернопільська та Івано-
Франківська області).

5. Території, неодноразово окуповані державою-
претендентом. Фактично це вся територія України.

Не коментуючи викладеного з точки зору сучасної
політичної ситуації, відзначимо, що наведений перелік
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можливих територіальних претензій до України за їхнім
масштабом і силою впливу на нинішню ситуацію є гра-
дацією потенційних загроз території України. Вказане
необхідно враховувати незалежно від політичної ситуа-
ції в Україні та стосунків із державами-претендентами
наданий момент. Ці проблеми існували й Існуватимуть,
оскільки вони є результатом об'єктивних історичних
процесів формування території України та сусідніх дер-
жав. Справді, сучасні кордони держав можна розгляда-
ти як лінії досягнутих компромісів, як зафіксовані лінії
зіткнення часто досить суперечливих процесів історич-
ного розвитку різних народів. Не випадково кордони на-
зивають часом, який зафіксовано у просторі1. Однак у
контексті забезпечення національної безпеки необхідно
враховувати, що в найближчій історичній перспективі
ці процеси продовжуватимуться, а отже, їхній розвиток
має прогнозуватись, мають напрацьовуватись адекват-
ні заходи, в тому числі нормативно-правового характе-
ру, щодо протидії територіальним загрозам Україні2.

На підтвердження зазначеного можна навести дум-
ку Ф. Ратцеля, який, розглядаючи державу як систему,
пов'язану з простором, на основі владно-просторової те-
орії державної влади зробив ключовий, на думку автора,
висновок - відповідно до владної природи держава роз-
вивається в суперництві зі своїми сусідами і, у більшості
випадків, за володіння територіями3. Саме книга Ф. Рат-
целя, опублікована в 1901 році, мала назву поширеного в
подальшому словосполучення "Життєвий простір".

Територія є ключовим атрибутом національної дер-
жави. Національна територія визначає межі суверенної

нии Ма'НорП. Двойное прєступление

- С . 15.
; Новицький ГВ. Потенційні за
України // Науковий вісник
3Моро-Дефарж Ф. Введение в геополитику.
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влади та встановлює просторову форму підвладних їй
регіонів. Територія виступає в якості певної лінії пере-
тину вертикальних рубежів національних суверенітетів
із географічною поверхнею1.

Зрозуміло, що з погляду як гуманітарного, так і при-
родничого знання поняття "простір" і "територія" не си-
ноніми. Простір містить у собі як власне фізичний про-
стір (територію), так і його географічне поле (географічні
взаємозв'язки). Якщо фізичний простір може характери-
зуватися дискретністю (переривчастістю), то географіч-
ному полю властива континуальність (безперервність).
Це, зокрема, дозволило Л.І. Грачу зробити висновок про
те, що перешийок, який з'єднує Крим з Україною, є занад-
то вузьким, а ще більш вузькою є протока, яка відокрем-
лює його від Росії2. Інакше кажучи, поняття "територія"
застосовується не тільки в розумінні державної території,
тобто як суспільна, юридична категорія, але і як природне,
географічне середовище, в якому існує нація3.

Такому підходові повною мірою відповідає твер-
дження М.О. Ушакова про те, що правове поняття "тери-
торія" не має нічого спільного з поняттям "територія" в її
природничому змісті - як середовища існування земної
флори і фауни, місцезнаходження природних багатств і
ресурсів, середовища існування людини і матеріальної
основи її буття4. Поряд з цим досить спірним є те, що

1 ЗикІмаІ В. Ь МоЙегп роїііісаі деодгарпу оі Іпоїа / ВХ.ЗикпадаІ. - №«/ Оеіпі

е і с : Біегііпд риЬІ., сюр. 1985. - IX, 427с.
!Грач Л.И. Геополитика и современность // Марксизм и современность. -
199а.-Мв2.-С.34.
3 Курс международного права: в 6 т. Т. 2. Основньїе принципьі современного
международного права. Бахов А.С., Бобров Р.Л., Богданов О.В., Жуков Г.П.,
Лєвин Д.Б., Мелешко Е.П., Молодцоз С.В. и др.; Академия наук СССР Ин-

ститут государства и права. - М.: Наука, 1967. - С. 58.
4Ушаков Н.А. Международное право: основньїе терминн и ПОНЯТИЙ: Учеб.
пособие; Акад. правовой ун-т при Ин-те государства и права Рос. акад. наук.

-М.;ИГПАН,1996.-С.37.
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сам автор пропонує розуміти під територією в міжна-
родному і національному праві, - певний земний, а та-
кож неземний (космічний) простір, обмежений від інших
визначеними поверхнями (кордонами) з тим, або іншим
юридичним статусом і відповідним йому правовим ре-
жимом. Вказане є широким розумінням цього поняття1.

Розгляд території у двох аспектах - як фактичної та
юридичної - дозволяє відійти від розуміння території як
формально-юридичної межі існування нації. Поняття "те-
риторія" в юридичному аспекті дозволяє виявити її роль у
всьому процесі розвитку нації й не обмежуватися лише за-
кріпленням визначених меж поширення державної влади.

Існують підходи, які ототожнюють територію держави
з юрисдикцією. Оскільки в юридичному контексті морські й
повітряні судна, територіальне море і посольства означа-
ють конкретну сферу правової компетенції, а не географіч-
ну категорію, зазначені поняття, визнаються територією2.
Подібні твердження вимагають більш коректної аргумента-
ції, але й у цьому випадку основними ознаками державної
території називають її належність певній державі та верхо-
венство над нею права вказаної держави3.

В юридичній науці склалися різні підходи до ро-
зуміння території держави. Найстарша - об'єктна тео-
рія (Гейльберн, Зайдель, Цорн) розглядає територію як
об'єкт публічно-майнового права власності держави,
обґрунтовуючи цим приватноправові форми отримання
території. Просторова теорія території (І. Блюнчлі, Г. Ел-
лінек, Л.Дюгі.Ф.Ф. Кокошкін, Н.М. Коркунов, Ф. Ліст)спи-

1 Международное право: Учеб. для обучающихся по спец, "правоведеніле (меж-
дунар. право)", "междунар. отношения", іл "междунар. зкон. отношения" / [Ашав-
ский Б.М., Борисов К.П, бояршииов В.Г и др.]; [Отв, редактори: Ю.М. Колосов,
В.И. Кузнецов]; Дипломат, акад. МИД РФ, Моск. гос. ин-т междунар. отношений
(ун-т| МИД РФ. - М.: Междунар. отношения, 1999. - С. 71.;
гБроунли Я. Международное право: В 2-х кн. Кн. 1: Пер. сангл. / Под ред,
Г.И.Тункин.- М.: Прогресе, 1977.-С. 185-186.
3Тамсамо. - С . 7 1 .
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ралася на те, що територіальне верховенство є сферою
публічного права і не включає права приватної власності,
яким є земельна власність. Територіальне верховенство
в контексті здійснення публічної державної влади тракту-
валося згаданою теорією не як право на територію, а як
право на населення.

Якщо патримоніальна теорія (Оппенгейм, Донатті)
розуміє територію як об'єкт реального права власності,
ототожнює її з державою, то серед пізніших теорій, які
нівелюють принцип територіальної суверенності, виді-
ляються теорія лімітованого простору і теорія компе-
тенції. Представники останньої (Г. Кельзен, Ж. Ссель,
Ш. Руссо) розуміли територію як сферу просторової
компетенції держави. Близька до цього і теорія ліміто-
ваного простору1.

У цьому контексті цікавим, на думку автора, є ви-
значення держави, дане в ст. 1 Конвенції Монтевідео
1933 р. про права і обов'язки держав. Держава як суб'єкт
міжнародного права, зазначається в Конвенції, пови-
нна мати такі ознаки: а) постійне населення, б) визна-
чену територію, в) уряд, г) здатність вступати в зносини
з іншими державами2. Це визначення використовується
при вирішенні питання про те, чи відповідає те або інше
утворення критеріям держави.

У свою чергу, факт територіального контролю ре-
алізується в міжнародній практиці через процедуру ви-
знання. Визнані іншими державами територіальні утво-
рення захищаються міжнародним правом.

За змістом аналогічні ідеї були висловлені ще Г. Гро-
цієм, який вважав, що владі підлеглі предмети двоякого

1 Клименко Б.М. Государствєнная территория: Вопросьі теории и практики
международного права. - М.: Междунар. отношения, 1974. -С. 28 - 37.
'' Сталого! ,1. Ргіпсіріев апй ргасіісе оі ОЬЙІЄІГЇС апаез№евіа / Ву 0. ЗеК^уп
СгашГо'ї1-4.еа', -Охїога'еіс.: ВІаскюеІІ всі, риЬ!., 1978.-392 с.
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роду: по-перше, це люди, по-друге - простір, названий
територією1.

Г. Гроцій справедливо стверджував, що навряд чи
можливо однозначно визначити походження поняття "те-
риторія". Однак він незмінно відзначав його державно-
правовий генезис. Походження поняття "територія" від
"залякування ворогів" (їеггепа'із (іозїіЬиз за Флакком Си-
цилійським) видавалося Г. Гроцію не менш вірогідним, ніж
від "зневаження" (іегепсіо за Варроном), або від "землі"
(тегта за Фронтіном), або від "права залякування" (їегепсіі
)иге), яким володіють посадові особи (за Помплонієм)2.
І дійсно, усі ці властивості території держави - "земля",
"попрання" чиєїсь волі, чиїхось інтересів, "залякування"
недругів - пов'язані із самим фактом Існування владноор-
ганізованої території під назвою "держава".

На основі розуміння території як публічно-правової
категорії побудовані основні принципи міжнародного
права. Стаття 11 Міжамериканської конвенції про пра-
ва та обов'язки держав 1933 р. визначає, що "територія
держави недоторканна і вона не може бути предметом ні
військової окупації, ні інших насильницьких дій держав,
ні прямо, ні опосередковано, ні за будь-яких мотивів,
хоча б навіть тимчасово"3. Стаття 20 Статуту Організа-
ції американських держав зафіксувала таке положен-
ня: "Територія держави є недоторканною, не може ні за
яких обставин бути об'єктом військової окупації або ін-
ших насильницьких дій, прямо або опосередковано роз-
початих іншими державами, навіть якщо цим діям при-

1 Гроций Г О праве войньї и мира: Три книги, в которьіх обьясняются есте-
ственное право и право мародов, а также принципи публічного права; Пер.
елатин. А.Л. Саккетти; [Вступ. статьиА.Л.Саккетти, А. Желудкова.С. 10-38].
- [Репринтс изд. 1956 г.]. - М.: Науч.-изд. центр "Ладомир", 1994. - С. 218.
"Там само. - С. 642.
3 Международное право в избраннш документах. В 3 т. Сост.: Моджорян
Л.А., Собакин В.К.. Отв. ред.: Дурденевский В.Н. Т.1. - М.: Междунар. оіно-
шения,1957. -С.36.
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таманний тимчасовий характер. Не будуть визнаватися
територіальні придбання або інші спеціальні вигоди,
отримані силою або за допомогою застосування будь-
якого іншого примусового заходу"1.

Поглиблюючи традиційне розуміння території як
частини земної кулі, підвладної певній державі або со-
юзові держав, радянська наука визначала територію як
простір, у межах якого держава реалізує свій суверені-
тет, де пануючий у державі клас здійснює свою держав-
ну владу, розпоряджаючись, зокрема, і самою територі-
єю та організовуючи її в адміністративному відношенні,
відповідно до своїх інтересів2.

Дещо в іншому ключі розглядалося поняття "тери-
торії" в юридичній літературі. Наприклад, вказувалося,
що державна територія - це приналежна і підвладна ви-
нятково даній державі частина земного простору, яка
Знаходиться над сушею і водами3. Тут мається на увазі
лише міжнародно-правовий аспект поняття "територія".
Саме в цьому аспекті й необхідно розуміти твердження
Б.М. Клименка про те, що поняття "державна терито-
рія" не є складовою поняття "держава" як суб'єкта між-
народного права, тому що належність суб'єкта не слід
ототожнювати із самим суб'єктом4.

1 Действующее международное право. В 3 т. Международное гуманитарное
право. Обеспечение международной безопасности: всемирная безопас-
ность, регіональная безопасность, разоружение. Вооруженньїе конфликтьі
и международное право. Т. 2: Разд. 14-16. Составители Ю.М. Колосов и З.С,
Кривчикова. - М.: Изд-во Моск. независ. института международн, права,
1997.-С. 310.

2Территория // БСЗ. Т. 54. - М.: ОГИЗ СССР, 1946. - С. 178.
3 Курс международного права: в 6 т. Т. 3. Основньїе институтьі іл отрасли со~
временного международн о го права. Верещагин А.Н., Ганюшкин Б.В.,Жуков
Г.П.. Захарова Н.В., Клименко В.М., Колодкин А.Л., и др.; Академия наук
СССР. Институт государстваи права.-М.: Наука, 1967. -С. 115.
л Клименко Б.М. Государственная территория: Вопроеьі теории и практики
между народного права. - М.: Междунар. отношения, 1974. - С. 160
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На думку автора, територія - це категорія, яка іс-
торично формувалася в тісному зв'язку з такими кате-
горіями, як держава І нація.

Відзначимо, що феномен фіксації населення на
певній території (седентаризм) ще в додержавні часи
став основою нової соціальної організації, в якій людські
співтовариства диференціювалися за територіальним
критерієм. Останній замінив критерій кровної спорід-
неності. Однак справді глобального значення територі-
альний критерій набув тільки при переході від родового
суспільства до держави.

Сама держава зароджується в період, коли етно-
си (народи), нації, зв'язок у рамках яких ґрунтується на
кровно-племінних засадах, починають відокремлювати
себе від інших не тільки за ознакою кровної спорідне-
ності, загального правителя, а й за принципом належ-
ності до тієї території, яку вони займають. Кровний по-
діл спочатку доповнюється, а потім, у межах держави,
зовсім замінюється територіальним поділом. Отже,
основна ознака державної території - верховенство на
конкретній території відповідної державної влади.

У свою чергу, управління державою може здійсню-
ватися, як правило, лише в межах простору її території.
Дія самих нормативних розпоряджень держави обґрун-
товано розглядається як процес існування права в часі,
у просторі і серед певного кола осіб1. У відриві від те-
риторіального аспекту неможливо усвідомити поняття
правової норми. Самі по собі правові норми виступають
як соціальні моделі і принципи, обов'язковий характер
яких починається лише з визначення просторових меж
дії цих норм. Сказане відноситься до норм будь-яких
галузей національного права.

Наведені положення є юридичною основою уні-
версального поняття "територія". Неважко помітити, що

'Керни івД.А. Фшософские проблеми права. -М.: Мьісль, 1972.-С. 171.
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в даному контексті територія представляється не тільки
у вигляді просторових меж функціонування нації, певної
основи існування соціального організму, але і як своє-
рідний політичний, економічний і культурний простір,
межі здійснення влади і межі, за якими національна дер-
жава виступає як суб'єкт міжнародних відносин.

Територія в її політико-правовому змісті - це най-
відчутніша іпостась держави. В ній найбільш ємно відби-
вається така ознака системної організації, як цілісність.
Варто погодитися з думкою про те, що цілісність висту-
пає умовою існування держави як системи, вираженням
усіх інших її ознак1. Тому і цілісність території як елемент
цілісності держави є неодмінною умовою стабільного
розвитку відповідної нації.

Територія як підсистема держави відноситься, як і
сама система (держава), до особливого класу матеріаль-
них живих систем - до соціальних. Територія держави ви-
никає в силу дії природно-історичних закономірностей,
живе за соціальними законами, є матеріальним відобра-
женням рівня розвитку нації і знаходить своє втілення в
тому або іншому територіальному устрої держави.

Компетенція держави стосовно її території визна-
чається насамперед такими поняттями, як суверенітет і
юрисдикція. Так, у Декларації про державний суверені-
тет України зазначено: "Верховна Рада Української РСР,
... маючи на меті утвердити суверенітет і самовряду-
вання народу України, проголошує державний сувере-
нітет України як верховенство, самостійність, повноту і
неподільність влади Республіки в межах її території та
незалежність і рівноправність у зовнішніх зносинах"2.

1 Общая теория права и государства: учебник для юрид. вузов / В.С. Афа-
насьев. А.П. Герасимов, В.И. Гойман и др.; Под вед. В.В. Лазарева. - М.:
Юристь, 1997.-С. 352.
'Декларація про державний суверенітет України // Відомості Верховної Ради
( В В Р ) . - 1 9 9 0 . - № 3 1 , - Ст.429.
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Крім цього, розділом 5 (Територіальне верховенство)
згаданого нормативно-правового акта передбачено,
що Українська РСР здійснює верховенство на всій своїй
території, яка в існуючих кордонах є недоторканною і не
може бути змінена та використана без її згоди.

Суверенітет є не тільки історичною категорією. Він
характеризує юридичну природу державної влади, є тим
необхідним критерієм, який дає можливість відрізнити
державу від інших публічно-правових союзів, відмеж-
увати кордони володіння кожної держави як суб'єкта су-
веренної влади від сфери влади інших держав1.

Теоретичні суперечки довкола проблеми суверені-
тету вже давно стали ключовим інструментом політичного
протиборства. Суверенітет нації виражається передусім
у можливостях її вільного політичного самовизначення, у
правах нації на займану нею історично сформовану те-
риторію, її природні ресурси та у верховенстві її законо-
давства й обраної нею державної влади, у національному
громадянстві2. Таким чином, очевидно, що державний
суверенітет за обсягом змісту поняття співпадає з суве-
ренітетом нації. А яка ж при цьому роль держави?

Юридична наука вводить поняття "суверенітет" у
якості одного із сутнісних при визначенні поняття "дер-
жава". Наприклад, на думку М.О. Ушакова, держава - це
особлива організація з управління справами існуючої
на визначеній території нації, яка володіє специфічною
властивістю суверенітету3. Він пропонує таке визначен-
ня: державна територія - це земний простір, який зна-
ходиться під суверенітетом даної держави. Відповідно,

1 Палиенко Н.И. Суверенитет: Историческое раавитие идеи суверенитета и
ееправовоезначение.-Ярославль: Тип. Губ. правл., 1903. - С. 566.
г Документи переьіх лет независимости Литвьі / О-во "Знание" Лит. ССР, Ли-
тов. движение за перестройку; [Сост. А. Бурачас]. - Вильнюс: О-во «Знание»
Лит.ССР, 1989.-74с.
3Ушаков Н.А. Суверечитет я его воплощение во внутригосударственном и
международном праве // Моск. журнал межд. права. -1994. - № 2. - С. 4.
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недержавна територія - це земний простір, який не зна-
ходиться під державним суверенітетом1. Сам суверені-
тет, на думку деяких правознавців, може бути тільки не-
обмеженим. Так, за твердженням Д.Л. Златопольского,
державний суверенітет узагалі не може бути обмежений
тому, що він являє собою певну властивість держави, у
силу якої вона є незалежною І самостійною як на власній
території, так і поза її межами2.

Однак таке, на думку автора, дещо ідеалізоване
розуміння суверенітету, яке пов'язується виключно з
поняттям "держава", суперечить історичним реаліям.
У 1945 р. після поразки гітлерівської Німеччини чотири
союзні держави - СРСР, США, Велика Британія і Франція
- взяли на себе верховну владу в Німеччині, розподілив-
ши між собою її територію на відповідні зони окупації.
При цьому німецька національна держава продовжува-
ла існувати, а фактичне обмеження її суверенітету не
вело до формального переходу цього суверенітету до
держав-переможниць.

Доречно у зв'язку з цим навести думку Г. Ґроція, який
наголошував, що землі не вважаються захопленими з мо-
менту їхнього заняття. Потрібне тривале володіння. Пері-
од такого володіння - проблема ефективності окупації3.

Територіальний суверенітет Німеччини визначав-
ся, по-перше, продовженням її існування як суб'єкта
міжнародного права і, по-друге, визнанням належності
території саме цьому суб'єкту права, а не тим держа-
вам, які нею в даний момент управляли. В статті 23 Кон-

'Ушаков Н.А. Суверенитет и его воплощение во внутригосударственном и
международном праве//Моск. журнал межд. права. - 1994. - N6 2. - С. 4.
гЗлатопольский Д.Л. СССР - федеративное государство. - М.: Изд-во МГУ,
1967.-С. 256 - 257.

3Гроций Г. О праве войньї и мира: Три книги, в которьіх обьясннются есте-
ственное право и право народов, а также принципи публичного права; Пер.
елатин. А. Л. Саккетти; [Вступ, статьиА.Л. Саккетти, А. Желудкоаа, с. 10-38].
- [Репринт с изд. 1956 г.]. - М.: Науч.-иад. центр «Ладомир». 1994. - С. 642.
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ституції ФРН 1949 р. зазначалося, що вказаний осно-
вний закон поширюється передусім на території земель
Бадєна, Баварії, Бремена, Великого Берліна, Гамбурга,
Гессена, Нижньої Саксонії, Північної Рейн.-Вестфалії,
Рейнланд-Пфальца, Шлезвіг-Гольштейна, Вюртемберг-
Бадена і Вюртемберг-Гогенцоллерна. В інших частинах
Німеччини він набирає сили з моменту їх приєднання'.

Сказане підтверджується процесом утворення
ФРН і НДР, коли для дипломатичного визнання нових
держав необхідним було формальне визнання світовим
співтовариством, по-перше, факту розколу Німеччини
на дві рівноправні держави і, по-друге, закріплення за
кожною з цих держав відповідних територій, окупованих
союзними державами.

Іншою була ситуація з територіальним сувереніте-
том Австрії, звільненої від гітлерівців у 1945 р. Держав-
ним договором про відновлення незалежної і демокра-
тичної Австрії від 15 травня 1955 р. Австрію, що зазнала
в 1938 р. аншлюсу (була насильницьки приєднана до
Німеччини), Союзні і Об'єднані Держави саме відновили
як суверенну державу, взявши на себе зобов'язання по-
важати її територіальну цілісність. Австрії був забороне-
ний політичний або економічний союз з Німеччиною. Ці-
каво, що на Австрію покладався обов'язок не завдавати
шкоди власній територіальній цілісності, політичній або
економічній незалежності (п. 2 ст. 4 Договору)2.

Отже, територія не знаходиться і за своїми якос-
тями не може знаходитися в якихось правовідносинах
з державою. Правовідносини можливі тільки з приво-

1 Конституции зарубежньїх государств: Соедин. Штату Америки. Велико-
британия. Фрзнция. Германин. Италия. Япония. Канада: [Офиц. тексти: Пе-

д/СостВ.В. Маклаков].-М.:Бек, 1996. - С. 163.
й

/
7Государств
ческой Авст
- Ст. 361.

р
и // Ведомости Верхов
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ду територій. Як юридичне поняття, територія держави
може розглядатися лише опосередковано, через пра-
вовий режим, встановлений щодо території на підставі
принципу територіального верховенства. Тому юридич-
на природа державної території розкривається переду-
сім у відповідних владних веліннях держави та у право-
відносинах держав з приводу територій1.

Суверенітет держави поширюється за межі її сухо-
путної території та внутрішніх вод на морський шельф,
який примикає до берегів і називається територіальним
морем. Суверенітет прибережної держави поширюєть-
ся на повітряний простір над територіальним морем, так
само як і на поверхню і надра його дна (ст. 1 і 2 Конвенції
1958 р. Про територіальне море і зону, що прилягає)2.

Як у теоретичному, так і в практичному плані важ-
ливо розрізняти такі поняття, як "суверенітет" і "юрис-
дикція". Територіальна юрисдикція (лат. іигізсіісііо) - су-
дочинство) є встановленою законом сукупністю прав
та обов'язків відповідних державних органів щодо
розв'язання правових суперечок і вирішення справ про
правопорушення, тобто застосування юридичних санк-
цій до правопорушників3, судовий, законодавчий і ад-
міністративний аспекти загальноправової компетенції
держави. Юрисдикція завжди має територіальний ха-
рактер, який виражається в прямій залежності предме-
та юрисдикції від його просторового місцезнаходження
та режиму території. Найяскравіше це проявляється в
кримінально-правовій юрисдикції, де беззаперечно ви-
знається принцип територіальної юрисдикції.

1 Новицький Г.В. Територія держави як правова категорія // Державна без-
пека України. - 2006. - № 3 (7). - С. 50,
2 Конвенція о территориальном море и прилегающей зоне // Ведомости
Верховного Совета СССР. - 1964. - № 4 3 . - С т . 244.
3 Барихин А.Б, Большой юридический знциклопедический словарь. - М.:
Книжньїй мир, 2002. - С. 710.
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Поняття юрисдикції значно вужче поняття терито-
ріального верховенства. Однак, з іншого боку, юрисдик-
ція держави може здійснюватися в районах, де вона не
має територіального верховенства. Так, відповідно до
морського права прибережна держава може, у визна-
чених випадках, здійснювати контроль у зоні відкритого
моря, яка прилягає до територіального моря1.

Істотною ознакою територіального верховенства
держави є принцип невідчужуваності державної терито-
рії. Він передбачає, що ніяка частина державної тери-
торії не може бути відчужена в якій-небудь формі Іншій
державі, крім як у силу власного вільного рішення дер-
жави, яка здійснює передачу.

Отже, якщо суверенітет є юридичним визнанням
статусу держави, юрисдикція держави характеризує кон-
кретні аспекти цього статусу, насамперед визначену ком-
петенцію. До компетенції держави належать права щодо
внутрішньої організації та розпорядження територією.

Разом з тим існують ситуації, коли і без переда-
чі всієї території однієї держави іншій принцип невід-
чужуваності території порушується такою мірою, що
може виникнути питання про територіальне верхо-
венство цієї держави. Прикладом тому є розміщення
чужих військових баз, військових підрозділів на тери-
торії суверенної держави. Якщо це зроблено навіть на
основі договору і взаємної згоди, але при політичному
або іншому тиску більш сильної держави, - таку ситу-
ацію можна кваліфікувати як обмеження незалежності
й самостійності відповідної держави. Не випадково в
Конституції України та конституціях низки інших дер-
жав прямо закріплена заборона розміщення іноземних
військових баз на території країни.

Клименко Б.М. Гооударственная территория: Вопросьі теории и
іеждународного права. - М.: Междунар. отношения, 1974. - С. 11.
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При цьому варто пам'ятати, що за державою, яка
розміщає на території іншої держави свої збройні сили,
визнається право юрисдикції лише щодо особового скла-
ду військ та його майна. Тут ми говоримо про поширення
юрисдикції на осіб і майно, але не на території. Якщо ж
іноземна держава прагне до ліквідації територіального
суверенітету іншої держави, підміни його своїм власним
суверенітетом, то принцип невідчужуваності порушуєть-
ся, наслідком чого є втрата державного суверенітету в
цілому або стосовно певної частини території.

Між тим, здійснення державою своїх суверенних
прав не завжди поєднане з реалізацією територіального
суверенітету. Так, право проходу, як правило, передба-
чає певні обмеження суверенітету держави над відпо-
відними ділянками її території.

Питання про допустимість відчуження прав на те-
риторію однієї держави на користь іншої було й зали-
шається одним із найскладніших. Вихідним моментом
у вирішенні цієї проблеми є визнання за державою як
за суб'єктом міжнародних відносин права публічної
міжнародно-правової власності на свою територію.
Б.М. Клименко обґрунтовано наголошує, що це влас-
ність особливого роду, далеко не тотожна цивільно-
правовій власності1.

На думку автора, остаточне вирішення й закрі-
плення в міжнародному праві питання про допустимість
відчуження території має ґрунтуватись на всебічній
розробці проблеми взаємозв'язку принципів територі-
альної цілісності й недоторканності та самовизначення
націй. Важливо при цьому пам'ятати, що принцип тери-
торіальної цілісності й недоторканності забезпечує ці-
лісність національної території, у межах якої дана нація

1 Клименко Б.М. Государственная территория: Вопросьі теории и прані
международного права. - М.: Междунар. отношения, 1974. - С. 25.
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історично склалась і розвивалася, пов'язана воєдино
низкою факторів історичного, економічного, політич-
ного, соціального розвитку, спільністю мови, культури,
географічних особливостей, психологічного складу,
національної самосвідомості. Особливо важливим є
об'єктивний характер цих зв'язків, їх історична зумов-
леність, стійкість та усвідомленість спільності нацією.

Розглядаючи питання про співвідношення проце-
сів самовизначення народу і збереження територіальної
цілісності держави, важливо чітко розмежувати процес
самовизначення народу, утворення національної дер-
жави від сепаратизму. Аналіз низки наукових видань1 із
зазначеної проблеми дозволяє автору запропонувати
такі критерії розмежування.

1. Процеси самовизначення народу підтримуються
всім або майже всім населенням, яке самовизначається,
більшістю громадян даного державного або національ-
ного утворення. Сепаратизм же не є масовим рухом, він
виражає специфічні інтереси вузької групи населення.

2. Самовизначення не порушує органічної історич-

амовизначення особи, нації, держави / НАН Україні'
та етн о національних досліджень. - К.: Видавничи

-а", 2000. - 542 с: Сампиев И.М. Самоопределени
інтология: отв. ред. Ю.Г. Волков; Рост. гос. ун-т, Ин-

и преподааателей гуманит.

1 Римаренко С

дім "Юридичн
народов: теор
по переподгої
социал. наук. - Ростов н/Д: Изд-во СКНЦ БЩ, 2004. - 151с; Черниченко
С.В. Содержание принципа самоопределения народов: Дипломат, акад.
МИД РФ, Ин-т актуал. междунар. проблем. - М.: Дипломат, акад. МИД РФ.
1999. - 33 с.; Право народов на самоопределение: идея и воплощение /
Просветит. группа по правам человека, Правозащит. центр "Мемориал";
Сост. А.Г. Осипов. - М.: Звенья, 1997. - 222 с; Горенкин В.А. Сепаратизм
як соціально-політичне явище: Автореф. дис. ... канд. політ, наук- 23.00.02
/ Таврійський національний ун-т ім. В.І.Вернздського. - Сімф., 2004. - 20
с.; Володин А.В. Региональньїй сепаратизм: проблему теории л практи-
ки. - М.: Диалог-МГУ, 1999. - 103 с; Государство, зтносьі, сепаратизм и
проблеми прав человека: "Круглий стол"; проблеми, дискуссии, предло-
Ж Є н и я / Редкол.: М.Г. Арутюнов. - М., 2000. - 171 с. I

ТЕРИТОРІЯ ДЕРЖАВИ ЯК ОБ'ЄКТ НАЦІОНАЛЬНО)'БЕЗПЕКИ /КРАЇНИ

ної територіальної єдності. Суміжні території економіч-
но, культурно, політично пов'язані, але ці зв'язки є від-
носинами різних народів. Сепаратизм спрямовується
на розрив політичних, культурних зв'язків у рамках од-
нієї національної території.

3. При самовизначенні відділення - не самоціль,
а спосіб найбільш повного вираження національних ін-
тересів, оптимальна можливість подальшого прогре-
сивного розвитку. При сепаратизмі ж гіпертрофується
роль відділення; воно стає основною метою, відбува-
ється відділення заради відділення, заради відмежуван-
ня, ізоляції.

Незмінність формули існування будь-якої держави
("нація" плюс "територія") дозволяє підтвердити висно-
вок про те, що захист території є одним з основних пи-
тань забезпечення національної безпеки.

Забезпечення цілісності й недоторканності дер-
жавної території досягається єдиною державною по-
літикою, довгостроковими і короткостроковими про-
грамами, системою заходів економічного, політичного,
організаційного характеру.

Забезпечення безпеки (захист) території - питан-
ня багатопланове. Його вирішення, на думку автора,
передбачає наявність системи параметрів захищенос-
ті, основними елементами якої є політико-правовий
режим території (суверенітет) і простір (територіальна
цілісність).

Стабільність розвитку нації передбачає, що режим
території держави визначається тільки нормативно-
правовими актами органів державної влади, прийня-
тими відповідно до їх компетенції та у порядку, перед-
баченому законодавством. Правова система держави
формує правовий режим території, змінює територіаль-
ний устрій, визначає приводи та підстави встановлення
на окремих частинах державної території особливого
правового режиму.
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Насильницька зміна статусу державної території,
посягання на територіальну цілісність означає зазіхання
на суверенітет держави, вільне здійсненням державою
своєї юрисдикції на всій або частині її території,

Посягання на суверенітет держави може здійсню-
ватися різними способами. По-перше, через пряму оку-
пацію державної території або її частини і введення на
ній правового режиму іншої держави. По-друге, через
підготовку і здійснення дій, спрямованих на насиль-
ницьку зміну чи повалення конституційного ладу або за-
хоплення державної влади з наступною зміною право-
вого режиму території чи її частини.

У цьому контексті необхідно погодитися з думкою
про те, що цілісність як інтегративна якість системи є
властивістю тільки суверенної держави, тільки суве-
ренної політичної влади, Одна держава, одна політич-
на влада, один державний суверенітет - такі об'єктивні
основи стійкості соціально-політичної системи1. Разом
з тим при розгляді народу як етносу і як демосу все, без
винятку, населення визначеної території визнається
носієм суверенності. Цю позицію відтворено в ч. 1 ст. 5
Конституції України, де визначено, що носієм суверені-
тету і єдиним джерелом влади в Україні є народ2.

Захист території здійснюється державою насам-
перед через реалізацію її зовнішніх функцій. Крім того,
важливим чинником захисту національної території є
система міжнародної безпеки, яка передбачає скоорди-
новану діяльність численних міжнародних і національних
інституцій на основі принципів і норм міжнародного та

1 Общая теория права и государства: Учебник / Под ред. В.В. Лазарева. 2-е

изд.. перераб. идоп. - М.: Юристь, 1996. - С. 357.
2 Конституція України. Офіційне видання / Міністерство юстиції України. - К.;

Український центр правничих студій, 2006, -123 с.
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національного права. Зазначені норми утворюють пра-
вові гарантії стабільності режиму території.

Серед основних правових гарантій стабільності
режиму території, на думку автора, доцільно виділити
такі:

1. Принципи міжнародного публічного права. Се-
ред останніх, які закріплюють стабільність режиму те-
риторії, виділяються: принцип територіальної цілісності
й недоторканності; принцип мирного вирішення між-
народних суперечок; принцип незастосування сили. На
цих і деяких інших принципах будуються всі рішення,
прийняті міжнародним співтовариством. Договори, які
укладаються між державами, не можуть суперечити за-
значеним принципам.

Так, відповідно до пункту четвертого статті другої
Статуту ООН будь-яке зазіхання на територію держа-
ви або окремої її частини є не тільки протиправним, а
й злочинною дією, тому що є зазіханням на суверенну
владу держави'. Територіальна цілісність держав також
становить найважливіший принцип міждержавних вза-
ємин відповідно до Заключного акта Наради по безпеці
і співробітництву в Європі2.

2. Інститут залишкового (номінального) суверені-
тету. Обґрунтована теорією самообмеження Г. Єллінека
ідея залишкового суверенітету припускає збереження
суверенітету держави навіть у період окупації її тери-
торії. Так, після Другої світової війни японські острови
Рюкю перебували під управлінням США, які визнава-
ли існування над островами залишкового суверенітету

1 Устав Организации Обьединенньїх Наций и Статут Между народ ного Суда.
-Нью-Йорк: ООН, 2001.-IV. - 104 с.
' Заключительньїй акт Соеещания по безопасности и сотрудничеству в
Европе, Хепьсинки, ЗО июля - 1 авг. 1975 г. - М.: Междунар. отношения,
1985. -80 с.
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Японії. Відновлення повного суверенітету Японії від-
булося на підставі двосторонніх угод 1968, 1969 і 1970
років. Я. Броунлі, наводячи приклад застосування но-
мінального суверенітету, посилається на суперечку про
маяки на островах Кріт і Самос 1937 р. То'ді Постійна
палата міжнародного правосуддя, підтверджуючи суве-
ренітет над островами Туреччини, зокрема, вказала, що
суверенітет не перестав належати Туреччині, яким би
обмеженим він не був з юридичної точки зору1.

3. Інститут придбаної давності. Під придбаною
давністю в міжнародному праві розуміється спосіб при-
дбання суверенітету над територією шляхом фактично-
го і непорушного володіння цією територією протягом
тривалого часу2. Саме ефективне здійснення терито-
ріального верховенства протягом тривалого періоду
може мати, як наголошував Ф.І. Кожевніков, за певних
умов, істотне значення для визначення суверенної на-
лежності спірної ділянки, якщо про цьому відсутня між-
народна угода3.

Давність у шістдесят років була встановлена в спо-
рі про кордон Аляски між США і Росією в 1903 р. В угоді
про визначення прикордонної лінії між Британською Гві-
аною і Венесуелою було зазначено, що володіння тери-
торією протягом п'ятдесяти років надає право суверені-
тету над нею. В спорі про належність острова Пальмос
була встановлена давність у двісті років.

4. Договірний режим кордонів. Кордони території
існують стабільно, якщо вони закріплені в двосторонніх

гл. / Под ред.1 броунш Я. Международное право: В 2-х кн. Кн. 1: Пер. с
ГИ.Тункин.- М.: Прогресе. 1977.-С. 182.
2 Клименко 5.М. Государственная территория: Вопросьі теории и практики
международного права. - М.: Междунар. отношения, 1974. -С. 109.
3 Кожевников Ф.И. Юридические вопросьі в деятельности Международ-
кого Суда за 1959 год // Советское государство и право. - 1960. - №
3. -С. 102.
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або багатосторонніх договорах. Існують загальновизна-
ні способи і порядок договірного визначення кордону:

а) делімітація кордону - договірне визначення
державного кордону на картах, як правило, велико-
масштабних, з докладним відображенням на них ре-
льєфу, гідрографії, населених пунктів та інших фізико-
географічних об'єктів. Під час делімітації сторони, які
домовляються, проведену на карті лінію кордону су-
проводжують її описом;

б) демаркація кордону - точне визначення на міс-
цевості лінії державного кордону за договорами про де-
лімітацію і доданими до них картами та описами про по-
значення цієї лінії прикордонними знаками;

в) редемаркація - відновлення лінії державного
кордону на місцевості та позначення її прикордонними
знаками на підставі договорів. Редемаркація передба-
чає також відновлення пошкоджених або зруйнованих
прикордонних знаків, встановлення додаткових знаків,
складання нового протоколу-опису, карт І протоколів
прикордонних знаків.

5. Система внутрішнього права. Відомий росій-
ський юрист початку XX століття Л. Шалланд уперше
відзначив існування національних правових механізмів,
які забезпечують стабільність режиму території та об-
межують можливу сваволю національного уряду в роз-
порядженні територією на міжнародній арені. Згаданий
вчений вперше узагальнив і визначив найпоширеніші
види таких обмежень:

- кордони держави можуть бути змінені тільки на
підставі закону;

- конституція проголошує територію невідчужува-
ною і неподільною;

- договори про зміну складу державної території
повинні ратифікуватися;

- уряд повинен бути уповноваженим законом для
відчуження частини території;
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- конституція перелічує всі землі й області, які вхо-
дять до складу державної території1.

Серед існуючих матеріально-правових механізмів
забезпечення стабільності правового режиму території
України можна виділити три основних.

1. Закріплення територіальної цілісності як прин-
ципу державного устрою України. "Територія України в
межах існуючого кордону є цілісною і недоторканною"
(ч. Зет. 2 Конституції України).

2. Єдиний правовий простір, що передбачає вер-
ховенство і найвищу юридичну силу Конституції України
(ч.1 ст.8 Конституції України).

Найвища юридична сила Конституції полягає в
тому, що всі закони та інші нормативно-правові акти
приймаються на її основі й повинні відповідати Консти-
туції (ч. 2 ст. 8 Конституції України). Конституція, зако-
ни України є нормами прямої дії і чинні на всій території
України. Антиконституційні акти не можуть породжувати
правовідносин, тобто вони не є юридичними актами.

Водночас не тільки Основний Закон держави, а
й міжнародні договори, не зачіпаючи територіального
верховенства держави, можуть містити правові норми,
які стосуються питань національної безпеки й оборони
та створюють спеціальний правовий режим території.
Насамперед йдеться про одержання територією демілі-
таризованого або нейтрального статусу.

3. До матеріально-правових механізмів забезпе-
чення стабільності правового режиму території нале-
жить також єдність державної влади. Між тим, зазна-
чений механізм в Україні лише формується. Державна
влада має бути єдиною. Значною проблемою сучасної
України є відсутність єдності в органах виконавчої вла-

1 Шалланд Л.А. Юридичє
Исто р и ко-дог матич ес кое
1903. -С. 286-287.
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ди, єдності в їхніх діях і в структурі, порушення вертикалі
виконавчої влади. Незважаючи на об'єктивний характер
процесів розбудови демократичних засад організації
державної влади в Україні, необхідно відзначити, що
подальше розшарування в вертикалі виконавчої влади
може створити реальні загрози територіальній ціліснос-
ті України, адже ефективність роботи юридичних меха-
нізмів, які забезпечують стабільність того або іншого ре-
жиму території, залежить від функціональної цілісності
та єдності всієї системи органів державної влади.

В теорії держави та права функції держави прийнято
розглядати як види її обов'язків перед своїми громадяна-
ми, як діяльність, спрямовану на вирішення об'єктивно зу-
мовлених завдань, або як основні напрямки, найголовніші
сторони діяльності держави, які відповідають корінним ін-
тересам цієї держави у певний проміжок часу1.

Перелік функцій держави не може бути заверше-
ним. Представники різних правових доктрин намага-
ються класифікувати функції держави, застосовуючи ті
чи інші критерії поділу2. Однак при цьому, на думку ав-
тора, не враховується еволюція функцій держави як на-
слідок розвитку самих держав, їхнє місце в історії націй,
не враховується також відмирання одних напрямків ді-
яльності держави і зародження нових (розвиток інсти-
тутів громадянського суспільства). У цьому контексті не
викликає сумнівів і умовність поділу функцій держави на
внутрішні і зовнішні. Між тим, розміри і характер терито-
рії прямо впливають на наявність або відсутність тих або
інших функцій держави, а також на їхній обсяг.

'Общаятеория государства и права/ Отв. ред. Д.А. Керимов м В.С. Петров. В
2 т. Т І . - Л.: Изд-во ЛГУ, 1968. - С. 142.; Теория государства и права: Основи
марксистско-лєнинскогоучення о государстве и праве/ Под ред. П.С. Ромаш-
кина, М.С. Строговича, В.А. Туманова. - М.: Юрид. лит., 1962. - С. 29.; Теория
государства и права/ Под ред. К.А. Мокичева. - М.: Юрид. лит., 1965. - С. 75.
2 Общая теория государства и права / Отв. ред. Д.А. Керимов и В.С. Петров.
В2т.Т.1.-Л.:Изд-воЛГУ, 1968.-С. 142-171.
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Варто відзначити, категорія "територія" у консти-
туціях унітарних держав або взагалі не розкривається,
або розкривається досить фрагментарно. Наприклад,
поняття "територія" не розкривається в тексті Консти-
туції Швеції. При цьому в параграфі 7 глави "Основи
державного устрою" зафіксовано, що в державі існують
первинні комуни і ландстинг комуни.

На відміну від Швеції правовий режим території
відносно детально регламентований у законодавствах
Франції та франкомовних держав. Разом з тим, якщо
відповідно до ст. 1 Конституції Французької Республіки
1958 р. Республіка і народи заморських територій, які
актом вільного самовизначення прийняли цю Конститу-
цію, утворили Співтовариство на засадах рівності й со-
лідарності народів, то вже ст. 2 Конституції підтверджує,
що Франція є неподільною, світською, демократичною і
соціальною Республікою. Зі скасуванням положень про
Співтовариство Конституційним законом від 4 серпня
1995 р. і переміщенням першого абзацу ст. 2 на місце
ст. 1 вказане положення стало звучати ще чіткіше. Ви-
являючи турботу про захист цілісності національної те-
риторії (ст.16), Конституція Франції закріплює статус
територіальних колективів {розд. XII), до яких відносить
і заморські території, регламентує питання, пов'язані з
існуванням Співтовариства (розд. XIII).

У багатьох країнах діють правила, згідно з якими
будь-яка територіальна зміна повинна пройти парла-
ментську процедуру. Зазначене стосується і збільшен-
ня території. Адже збільшення території при всій своїй
позитивності може мати й негативні наслідки: необхід-
ність додаткових фінансових витрат, зміна національно-
го і демографічного складу, соціальні протиріччя, потік
переселенців і т.п.

При великих змінах території необхідним є прове-
дення референдумів.
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2.4. Економіко-правові проблеми
захисту та примноження
національного багатства України

Історія більшості країн світу, особливо тих, які ма-
ють значні природні ресурси, свідчить про серйозні про-
блеми, пов'язані з неефективністю державного регулю-
вання процесів використання національного багатства.
Насамперед це проблеми штучного обмеження доступу
до матеріальних та інтелектуальних ресурсів, усклад-
нення бюрократичних процедур, корупція та дії в при-
ватних інтересах під прикриттям турботи про інтереси
національні. Разом з тим, у період накопичення первин-
ного капіталу бізнес, залишений без належного нагляду
з боку держави та громадянського суспільства, заради
поточних вигод може знищити все, що накопичено та
збережено нацією за довгі роки її існування. Зазначене
стає питанням забезпечення національної безпеки.

На думку автора, не буде помилковою та не потре-
бує особливих обґрунтувань теза про те, що сьогодні
Україна, як і багато інших країн, стоїть перед серйозни-
ми проблемами, пов'язаними з раціональним викорис-
танням, примноженням і збереженням свого національ-
ного багатства як умови повноцінного існування нації.
Ці проблеми не можуть бути вирішені тільки шляхом
нормативно-правового регулювання. Вони вирішують-
ся шляхом поєднання нормативно-правового регулю-
вання, контролю з боку громадянського суспільства та
розширення на конкурентній основі доступу приватного
капіталу до національного багатства.

Слід ураховувати також, що ринкові реформи мо-
жуть забезпечити інтенсивне і раціональне використання
національного багатства лише за таких умов: дотриман-
ня принципів та цінностей інституту приватної власності;
чіткого й передбачуваного нормативно-правового за-
хисту довгострокових, стратегічних інтересів нації. При
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цьому інтереси нації не варто зводити до інтересів націо-
нальних компаній, як інтереси держави не можна зводи-
ти до інтересів державного апарату1. З пошуку рівноваги
між згаданими крайностями складається вся-історія су-
часного капіталізму. І Україна тут не виняток.

Крім того, в науці оцінка розвитку складних систем,
до яких, безумовно, належить система забезпечення
національної безпеки України, як правило, пов'язується
з необхідністю використання методів довгострокового
прогнозування зміни макровеличин. Щодо національної
безпеки головною умовою достовірності такого прогно-
зу є використання макровеличин, які характеризують
зміни в системі національної безпеки. До таких величин,
крім населення України, на думку автора, доцільно від-
нести її національне багатство.

В контексті довгострокового прогнозування та
наступного нормативно-правового відображення змін
у кількісно-якісній структурі національного багатства
можна виділити чотири типи дій, які впливають на націо-
нальне багатство. Нація може накопичувати і зменшува-
ти своє багатство - це два типи конструктивних дій, на-
слідком яких є абсолютна зміна величини національного
багатства. Такі суспільні відносини щодо розпоряджен-
ня національним багатством підлягають нормативно-
правовому врегулюванню. Наступні два типи, але вже
деструктивних дій - це створення умов, які сприяють
руйнуванню чи обмеженому відтворенню національного
багатства. Тобто в національній державі може виникнути
і функціонувати така економічна система, яка не дозво-
ляє відтворювати національне багатство в тому обсязі,
в якому воно могло б бути відтворене при іншій, більш
ефективній системі. Понад те, можуть бути створені

1 Баланда А.Л., Новицький Г.В. Національне багаті
національної безпеки: економіко-правовий асгк
України. - 2 0 0 7 . - № 8 . - С. 12.

во як ресурсний фактор
г // Державна безпека
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умови, пов'язані, наприклад, із зовнішньою залежністю,
які призводять до більш інтенсивного вичерпання націо-
нального багатства конкретної країни.

Правова система та система забезпечення наці-
ональної безпеки у цьому випадку має спрямовувати-
ся на зміну економічної системи й усунення негативних
факторів, які сприяють створенню вказаних умов.

Практично в економічній системі України присутні
всі чотири різновиди зазначених дій. І це об'єктивно ві-
дображається в законодавстві та змісті діяльності орга-
нів державної влади України. Загальний же вектор зміни
національного багатства може визначатися виключно
інтегральною оцінкою можливих впливів.

Вирішальне значення для розбудови системи за-
безпечення національної безпеки та для нормативно-
правового регулювання процесів збереження і примно-
ження національного багатства має також оцінка якості
національного багатства, а не тільки його кількісний ви-
мір. Накопичене національне багатство використову-
ється для збереження закріпленого правом державно-
го устрою і, в міру використання, деякі його елементи
вичерпуються, а інші нагромаджуються. Згадане спів-
відношення важливо тримати в центрі нормативно-
правового регулювання. Це дозволить зберегти всі іс-
нуючі елементи національно багатства для майбутніх
поколінь, адже якість національного багатства, доступ-
на наступним поколінням, змінюється. Наступні поко-
ління користуватимуться накопиченим багатством зо-
всім іншої структури й нової якості, причому не в усьому
кращої. Наприклад, назавжди загублені окремі історичні
реліквії; обсяг і якість природних ресурсів, у тому числі
води, повітря, землі, лісів, також відчутно зменшилися
та погіршилися.

Національне багатство є і результатом, і переду-
мовою соціально-економічного розвитку нації. В Історії
економічної науки національне багатство, як правило,
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обчислювалося як сукупність різних видів накопичено-
го капіталу.

Так, радянська економічна наука до 70-х років, ви-
значаючи сутність національного багатства, розглядала
цю категорію крізь призму концепції багатства, тобто
трактувала його як суму різних видів майна. Цей підхід
полягає в незалученні природних ресурсів до складу
національного багатства через те, що вони є не резуль-
татами людської праці у сфері виробництва, а дарами
природи, тому не мають вартості й ціни і можуть бути
виміряні лише в неспівставних натуральних показни-
ках1. У наизагальнішому вигляді національне багатство
визначалося як запас матеріальних благ, які складають
необхідні умови виробництва та життя людей у конкрет-
ний момент процесу виробництва2.

З таким підходом не можна погодитись, адже
природні ресурси мають конкретну вартість. Пробле-
ма полягає лише в тому, що джерелом цих ресурсів є
природний дар, тому він має використовуватись відпо-
відно - даруватися людям цієї країни, спрямовуватись
на соціальні програми і т. ін. Тобто основне питання тут
- у джерелах формування та напрямі використання, але,
безсумнівно, природні ресурси є елементом національ-
ного багатства і мають цілком реальну ціну.

Разом з тим, оскільки природно-сировинний ком-
понент має тенденцію до вичерпання,очевидною є зако-
номірність його скорочення. При цьому навіть висхідна
динаміка стану інших елементів національного багатства
не може зберегти природно-сировинний компонент від
скорочення. Особливо яскраво ця закономірність про-
являється в двох випадках: коли вказана динаміка зу-
мовлена скороченням природно-ресурсного компонен-

' Кириченко В.Н. Нациоі
- С . 15,23.
'Там само.-С. 14.

та і якщо темпи збільшення інших елементів багатства
значно нижчі темпів скорочення ресурсної бази.

Засади сучасного розуміння сутності й значення
категорії "національне багатство" були закладені ще К.
Марксом, А. Смітом, Д. Рікардо, У. Петті та іншими класи-
ками політичної економії. Історично першими науковими
підходами до дослідження національного багатства були
уявлення меркантилістів, серед яких Ч. Давенант, Т. Ман,
В. Стаффорд - у Великій Британії, А. Монкретьян - у
Франції.

Поняття "національне багатство" традиційно
пов'язується з ім'ям Адама Сміта і його відомою книгою
"Дослідження природи і причин багатства народів"1. Уті
часи національне багатство розглядалося як сукупність
трьох джерел: землі, праці та капіталу.

Значний крок у розумінні категорії "багатство" зро-
бив Д. Рікардо, визначивши його як сукупність предметів,
які слугують задоволенню людських потреб і належать
окремій особі, групі осіб або народу3. Це визначення
ототожнює поняття багатства з поняттям майна взага-
лі, незалежно від величини останнього. Національним
вважалося те, що відноситься до суспільно-політичного
життя націй, пов'язане з її цінностями; властиве даній
нації, належить їй, відображає її характер.

Дослідженням національного багатства присвячено
низку робіт вітчизняних, російських і радянських учених,
серед яких слід виділити СІ. Дорогунцова, І.М. Бобуха,
В.С. Міщенка, А.І. Анчишкіна, В.Н. Богачова, Є.М. Бухваль-
да, А.Л. Вайнштейна, В.І. Каца, Я.Б. Квашу, В.М. Киричен-
ка.Я.А. Кронрода,Д.С.Львова, О.І. Ноткіна, Л.І. Нестерова,
Б.1. Пасхавера, Д.Б. Пасхаеера, Г.Н. Сорокіна, С.Г. Стру-

1 Смит А. Исследование о природе и причинахбогатства народов: (Кн. 1-3|.
Под ред. Л.И. Абалкина; РАН. Ик-тзкономики. - М.: Наука, 1993. - 5 7 0 с.
2БрокгаузФ.А., Ефрон И.А.Знцикпопедическийсловарь.-СПб.:Типо-Литографія
И.А. Ефрона, 1891. -В 82 т. - 1 7 . - С . 145.



РОЗДІЛ 2. ОБ'ЄКТИ НАЦІОНАЛЬНО)'БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

міліна, Є.Н. Фреймундта та ін. Але й досі дискусійними
питаннями при дослідженні національного багатства за-
лишаються підходи до визначення цієї категорії, перелік
елементів, що входять до його складу, та застосування
різних методів для їхнього вартісного обрахунку.

У середині XX ст. Організацією Об'єднаних Націй у
зв'язку з підготовкою Міжнародного стандарту статистич-
ного обліку було сформовано сучасний підхід до розумін-
ня національного багатства. У широкому розумінні, від-
повідно до цього стандарту, під національним багатством
розуміється результат постійно відновлюваного процесу
нагромадження і використання суспільством матеріаль-
них і духовних результатів праці та експлуатації природних
ресурсів для задоволення як поточних, так і довгостроко-
вих потреб економічного та духовного розвитку1.

У рамках концепції, запропонованої фахівцями Сві-
тового Банку2, національне багатство складається з та-
ких складових: природного капіталу; виробленого капіта-
лу (активи); людського капіталу (людські ресурси).

Сьогодні ставиться питання про необхідність вра-
хування ще однієї складової національного багатства -
соціального капіталу як сукупності взаємин, суспільних
відносин, норм {включаючи правові та етичні) й інститу-
тів, які здійснюють вплив на продуктивність економіки3.
Варто зазначити, що саме ці два останні види капіталу
(людський і соціальний) прямо пов'язані з формуван-
ням і вихованням нових поколінь нації.

в XXI век: Стратегическ
і к и / Под ред. Д.С. Львов

е проблемо і
РАН. Отд-ниеЕ

19!
'* Кипіе А., Натіїїоп К., .І.Оіхоп, Сієте
Меіпогіоіоду апа1 Певиїїз. и/огісі Вапк ЕПУ
57.-1998.-126р.
5Фукуяма Ф. Великий разрьів. Пер. с ангг
вой - М.: ООО Изд-во АСТ, 2003. - 4 7 4 с .

із М. ЕБІІтаїіпд МаііопаІ УУеаІігі:
гоптепі Иері. Рарегз, Рарег. - N0.

. / ПОД общ. ред. А.В. Александро-
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Концепцію соціального капіталу активно почали
розвивати у другій половині XX ст. західні вчені, які дійшли
висновку, що соціальні зв'язки, норми, цінності вплива-
ють на розвиток економіки. В поняття соціального капі-
талу включають усі відомі форми організації, а також усі
формальні й неформальні відносини між людьми {сімей-
ні, суспільні, засновані на традиціях чи такі, що регулю-
ються законом). Соціальний капітал - це об'єднувальний
елемент, який скріплює суспільство в єдину систему.
Особливістю концепції соціального капіталу є те, що вона
більшою мірою відображає суспільні відносини, ніж влас-
ність окремого індивіда; є суспільним благом і створю-
ється за рахунок суспільних інвестицій, зусиль і часу1.

Тому слушним, на думку автора, є підхід Д.Б. Пасха-
вера, сформований на початку 90-х рр. минулого сторіч-
чя, щодо введення до складу національного багатства,
крім виробничих і невиробничих фондів, особистого май-
на населення, природних, фінансових ресурсів, також ін-
формаційного та освітнього потенціалів суспільства3.

Вказану позицію частково відтворено в Законі
України "Про власність"3, де до складу національного
багатства України віднесено землю, її надра, повітря-
ний простір, водні та інші природні ресурси, що зна-
ходяться в межах території України, природні ресурси
її континентального шельфу та виключної (морської)
економічної зони, основні засоби виробництва у про-
мисловості, будівництві, сільському господарстві,
транспорті, зв'язку, житловий фонд, будівлі та спору-

1 Сидорчук О.Г. Механізми формування соціального капіталу {державно-
управлінський аспект): Автореф. дис. ... канд. наук з держ. управління /
Львівськ. регіон, інстит. держ. управління - Львів, 2007. - С. 5.
2Пасхавер Д.Б. Статистико-зкономический анализ національного богатства
и производственного потенциала СССР: Автореф. Дис. ... канд. зкон. наук:
08.00.11 / КИНХ им. Д.С. Коротченко. - К., 1991. - С. 7.
5ЗаконУкраши"Провласність"//ВідомостіВерховноїРади.- 1991,- №20.
- Ст.249.
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ди, фінансові ресурси, наукові досягнення, створена
завдяки зусиллям народу України частка в загально-
союзному багатстві, зокрема в загальносоюзних ал-
мазному та валютному фондах і золотому .запасі, на-
ціональні, культурні та історичні цінності, в тому числі й
ті, що знаходяться за її межами.

Найширшим нині є перелік елементів національ-
ного багатства, врахований вченими РВПС України
НАН України при визначенні його величини станом на
01.01.1996 р. Це була перша комплексна оцінка націо-
нального багатства України. За їхніми оцінками, за світо-
вими цінами національне багатство України по балансо-
вій вартості становило - 25,91 трлн. грн. За залишковою
вартістю обсяг національного багатства, за розрахунка-
ми вчених РВПС України НАН України, за світовими ці-
нами дорівнював 25,22 трлн. грн. До складу національ-
ного багатства увійшли такі елементи (у млрд. грн. за
світовими цінами за залишковою вартістю): природно-
ресурсний потенціал - 8986,00; матеріально-речовий
потенціал виробничої сфери - 602,08; матеріально-
речовий потенціал невиробничої сфери - 987,86;
матеріально-речовий потенціал військової сфери і ци-
вільної оборони - 387,30; валютні кошти підприємств і
організацій - 1,75; об'єкти власності за кордоном - 0,21;
особисте майно громадян - 70,58; нематеріальні еле-
менти національного багатства - 14190,12; сальдо пла-
тіжного балансу - 2160,00і. Причому до складу немате-
ріальних елементів національного багатства включено
пам'ятки історії, культури та релігії.

В сучасній економічній науці багатство як таке
трактується з двох позицій: як поточний потік благ (до-
ходів) у матеріальній і грошовій формах; як накопичений

1 матеріальний підсумок чи результат попередніх циклів
відтворення й одночасно передумова їхнього наступно-
го продовження.

Відповідно до другого підходу багатство чітко від-
ділено від поточного потоку благ (доходів) і не має пря-
мого збільшення у формі фінансових активів. На цьому
наполягав В.Н. Богачов, який вважав, що з розвитком
суспільства з'являються додаткові види діяльності, які
необхідно вчасно включати до складу національного ба-
гатства, але є і такі, які не можуть бути приєднані до ньо-
го, наприклад, цінні папери, в яких втілена вже врахова-
на вартість наявних в економіці активів, їхнє врахування
призведе до подвійного обліку; людський капітал1.

Якщо перша посилка є логічною й обґрунтованою,
то щодо другої, на думку автора, наявні істотні запере-
чення. Людський капітал складає якість економіки, яка
змінюється зі зміною професійних навичок, знань, ста-
рінням одного покоління і приходом йому на зміну іншо-
го. До сукупної якості національного багатства входить
також імовірність появи високоосвічених і кваліфіко-
ваних новаторів, які, забезпечуючи націю довгостро-
ковими перспективами, створять проривні напрямки
розвитку та конкурентні технології. Коли в структурі на-
ціонального багатства частка людського капіталу досить
висока, не можна зневажати цим елементом і не роз-
глядати його в якості важливої складової національного
багатства тільки через труднощі чи неможливість точно
виміряти зорієнтовані на тривалий період інвестиції в
людину й поточні витрати, виражені в заробітній платі,
пов'язаній зі створенням цього фактора.

Тому автор не підтримує позицію І.М. Бобуха, який
вважає, що незважаючи на широкий спектр елемен-

1 Національне багатство України / За ред. Дорогунцова СІ - К.: РВПС Укра-
їни НАН України, 2005.-С. 104-112.

геории и методологии національного богатства (Проблеми н;
гр. В.Н. Богачева); [Сборник] Рос. акад. наук, Ин-т зкономи

. Костяшкина. - М.: ИЗ, 1995. - С. 94.

'Квоп росам
богатства в і^. ЦЇ.П. ШЛ О^СІ
Подред. Е.М. Бухвальда, Н.
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тів, які введено до складу національного багатства су-
часною економічною наукою, він потребує перегляду з
огляду на необхідність їхньої вартісної економічної оцін-
ки. А для характеристики місця, яке займ.ає національне
багатство в суспільно-економічній системі країни, його
доцільно визначати як вартісновимірювану ціннісну ха-
рактеристику відтворювального процесу країни, який є
одночасно результатом і передумовою існування націо-
нального багатства1.

Спроможність економіки сприяти втіленню нових
наукових ідей є складною для вимірювання. Разом з тим,
витрати на наукові дослідження та збільшення кількості
науковців часто використовуються як певний показник
такої спроможності, оскільки доведено, що витрати на
такі цілі мають позитивний вплив. Для прикладу: "За-
гальний, з усіх джерел, обсяг фінансування науки у ВВП
скоротився в Україні, починаючи з 1991 року, майже
вдвічі й становив 2006 року близько 1%. Для порівнян-
ня, в країнах Євросоюзу цей показник становить близь-
ко 2%, у США - 2,7%, у Південній Кореї - 2,9%, а у Швеції
- близько 4%"г.

ЗГІДНО З ВІДОМИМИ оцінками, інтенсивність вну-
трішніх наукових досліджень впливає як на кількість
інновацій, так і на якість знань та освіти3. Результатом
наукової діяльності стають нові знання (винаходи) та
вдосконалені методи використання вже існуючих знань
(нововведення). Часто виникають ситуації, коли для ви-
користання існуючих знань необхідні нові знання. Рівень
освіти також значною мірою визначається науковим по-

1 Бобух І.М. Інституціональні дослідження національного багатства в кон-
тексті перехідної економіки України // Научньїе трудьі Дон. НТУ Серии:
зкономическая. - 2006. - Вьіпуск 103. - С. 77.
гПатон Б. Куди і як рухається наша наука // День. - 2007. - N6 207. - С. 6.
3Зкономическая теория. Хрестоматия. Сост. Борисов Е.Ф. - М.: Вьісш. шк.,
1995.-С. 45.
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тенціалом країни. Крім того, більш освічені люди, навіть
якщо вони неспроможні генерувати нові технології, мо-
жуть швидше і краще використовувати вже існуючі.

Людський капітал характеризується кількісною
і якісною сторонами. Кількісна сторона визначається
кількістю населення. Більша кількість населення визна-
чає і більший у кількісному аспекті трудовий потенці-
ал. Якісна сторона характеризується фізичним станом,
здобутими знаннями, отриманим досвідом, духовними
та культурними цінностями. Тенденції динаміки народо-
населення визначають розмір трудових ресурсів, його
склад, зайнятість, що, в свою чергу, має вплив на сукуп-
ний попит і пропозицію, споживання, і, врешті-решт, на
національне багатство.

У складі національного багатства розвинених кра-
їн природні ресурси вже давно не домінують. За даними
Світового банку (1998 р.) у структурі національного ба-
гатства найбільш розвинених країн світу, в яких середній
обсяг національного багатства на душу населення ста-
новить приблизно 350 тис. доларів, домінує людський
капітал (на рівні 57-77%)1.

Як видно з наведеної таблиці, рейтинг країн-
лідерів з найвищим рівнем національного багатства на
душу населення практично збігається з рейтингом країн
за внеском людського ресурсу в національне багатство.
Цей збіг не випадковий. Він відображає провідну роль у
сучасній світовій економіці товарів з домінуючою науко-
місткою складовою. Центральне місце в цій новій тех-
ногізованій економіці займають розташовані на вершині
інноваційної піраміди так звані закриваючі технології,
розвиток яких є умовою руху вперед всієї світової еко-
номіки. За останніми оцінками таких технологій у світі
налічується всього близько 50, 22 з них належать США,

1 Кипіе А., НаггШоп К., Оіхоп ^., СІетепз М. Ебіітаііпд МаііопаІ ІЛ/еаШі:
Меіпосіоіоду агк) Незиііз. \№ОГІСІ Вапк ЕпуігоптегЛ Оері. Рарегз, Рарег. - N0
57.-1998.-126 р.

193



РОЗДІЛ 2. ОБ'ЄКТИ НАЦІОНАЛЬНО)' БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

Країни з найбільшим рівнем національного
багатства на душу населення

Країна

1.США

2.Швейцарія

З.Канада

4.Японія

5. Норвегія

Національне
багатство на душу

населення, дол. США

40100

352 000

331 000

304 000

302 000

Частина людського
ресурсу, %

77

68

67

68

57

інші - Японії, Великій Британії, Німеччині та Франції, що,
власне, і дозволяє цим країнам відігравати провідну
роль у світі1.

Україні необхідно визначитися з акцентами. Сьо-
годні у світі вважаються передовими 10 напрямків, які
визначають розвиток економіки держави: біотехнологія,
науки про життя, оптоелектроніка, інформація та кому-
нікації, електроніка, гнучке автоматизоване виробни-
цтво, передові матеріали, авіаційно-космічні продукти,
зброя, ядерні технології. За більшістю позицій Україна
не проводила ретельних досліджень і значно відстала
від світового рівня. Водночас розвивались окремі на-
прямки, такі як виробництво авіаційно-космічних про-
дуктів, ядерні технології, зброя, а інші мають значний
науковий і технологічний потенціал2.

1 Братимов О.В., Горский Ю.М., Делягин М.Г., Коваленко А.А. Практика гло-
бализации: игрьі и правила новой зпохи / Под ред. М.Г. Делягина; Ин-т про-
блем глобализации (ИПРОГ). - М.: Инфра-М, 2000. - С. 93.
5 Інноваційна політика України: проблеми та перспективи, зб. наук, праць/за
заг. ред. акад. НАН України, д.т.н., проф. В.П. Горбу лі на. - Ви п. 1: Інноваційна
політика України: проблеми та перспективи. - К.: ДП "НВЦ "Євроатлантикін-
форм",2007, - С . 32, 33.
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Економіка України за своєю суттю залишається пе-
реважно індустріально-сировинною. Частка інноваційного
сектору становить менше 12%. Український середній клас,
переселяючись до Європи або Америки, "перевозить на
собі" приблизно 150-200 тис. доларів національного ба-
гатства на людину, що підтверджується тим, як вдало наша
інтелігенція працевлаштовується за кордоном.

Такий стан справ є надзвичайно серйозним викли-
ком національній безпеці України. Між тим, очевидною
є відповідь на цей виклик, а відтак і мета подальшого
розвитку країни - планомірне, систематичне збільшен-
ня частки людського ресурсу в структурі національного
багатства. Перед Україною стоїть завдання створення
економіки нового типу - "економіки знань". Поставлене
завдання підвищення конкурентоспроможності країни
вимагає особливої уваги до розвитку саме цієї складо-
вої національного багатства України і, відповідно, роз-
робки нових підходів до нормативно-правового регулю-
вання освіти, науки, інноваційної діяльності.

Освіту, науку, культуру, охорону здоров'я необхід-
но визнати галузями розвитку, а не соціальної підтрим-
ки - така нагальна потреба нової парадигми розбудови
системи забезпечення національної безпеки України.

Детальний аналіз того, що ми маємо на початку цьо-
го шляху, інвентаризація всіх наших стартових позицій
стають принципово важливими. Хоча зрозуміло, що після
перехідної кризи якість виробничих активів у нас невисо-
ка, а от людський капітал поки що є. Щоправда, ефектив-
не використання зазначеного капіталу знову ж таки зале-
жить від якості державного і корпоративного управління та
нормативно-правового регулювання цих процесів.

До видів діяльності, які мають бути включені в кате-
горію "національне багатство", слід віднести також охо-
рону навколишнього середовища. Ця діяльність знижує
стереотипний показник ефективності виробництва, але
сприяє збільшенню національного багатства за рахунок
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його збереження. Природоохоронні заходи мають на меті
й у наслідку нагромадження багатства не зі створеного до-
ходу, а з доходу свідомо упущеного1. Погіршення екологіч-
ної ситуації в країні, на жаль, перебуває у тісній.кореляції з
розвитком економіки. Надмірне захоплення видобуванням
корисних копалин, використанням агрохімікатів у сільсько-
му господарстві, виробництво зі значними викидами тощо
порушують природний баланс і погіршують екологічну си-
туацію, що призводить до забруднення ґрунтів, вод, ат-
мосфери тощо, і, в свою чергу, негативно впливає на стан
здоров'я трудових ресурсів, знижує продуктивність праці,
скорочує тривалість життя, зменшує народжуваність тощо.

Проблема використання природних ресурсів і за-
безпеченості ними є центральною проблемою еконо-
мічного розвитку, найважливішою умовою формування
конкурентоспроможного механізму відтворення націо-
нального багатства.

Сучасний стан природно-ресурсного потенціалу
України вимагає спеціальних загальнодержавних заходів
щодо його відновлення. Вказана складова національно
багатства через украй неефективне використання швид-
ко виснажується. Тому зростає необхідність ресурсоз-
береження - використання певної кількості ресурсів з
максимальною віддачею, з найменшими витратами; за-
безпечення екологічного захисту; створення умов для
відтворення ресурсів {пошук замінників окремих ресур-
сів); безвідходності використання (впровадження без-
відхідних технологій); ефективного, нормативно закрі-
пленого розподілу природно-ресурсного потенціалу та
його раціональної експлуатації.

Подальший поступ у зазначених напрямках пев-
ною мірою залежить від наявності комплексу заходів,

'Квопросамгеориииметодологиинациональногобогатства{Проблемьінац.
богатства в тр. В.Н. Богачева): [Сборник] Рос. акад. наук, Ин-т зкономики;
Под ред. Е.М. Бухеальда, Н.А. Ксютяшкина. - М.: ИЗ, 1995. - С. 94.
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які, з урахуванням відповідних обмежень, мають спри-
яти збільшенню віддачі від використання природно-
ресурсного потенціалу.

Вельми важливо також брати до уваги, що націо-
нальне багатство неоднорідне за елементним складом.
Йдеться про значимість тих чи інших елементів національ-
ного багатства, про їхній своєрідний рейтинг чи ієрархію.
Зрозуміло, що окремі його види втрачаються безповорот-
но, їх важко точно оцінити, оскільки суспільство не має у
своєму розпорядженні необхідних для цього моделей.
Знищення природних ландшафтів, лісів, тваринного світу
задля розширення прибутків навряд чи може претендува-
ти на розумну стратегію та довгострокову мету розвитку.
В економічних моделях перенесення витрат на елемент
національного багатства під назвою "навколишнє серед-
овище" чи "навколишній світ" розглядається як проблема
надвиробництва тих благ, при створенні яких відбувається
подібне перенесення. Тому особливої актуальності набу-
ває питання нормативно-правового врівноваження еко-
номічних процесів. Можна запропонувати ліквідацію над-
виробництва за допомогою оподатковування і штрафів за
забруднення, а розширення виробництва недовиробле-
них благ за допомогою субсидій, дотацій і пільг. Але тільки
до певної "точки рівноваги". У цій точці, за будь-яких умов,
зберігатиметься певний рівень забруднення навколиш-
нього середовища, а доступ до освіти, культурної спад-
щини, нових медичних технологій матимуть далеко не всі
члени суспільства і не на рівноправній основі.

Стратегічними цілями нормативно-правового ре-
гулювання охорони навколишнього середовища і раці-
онального використання природних ресурсів, на думку
автора, доцільно визнати:

- підтримання найсприятливішого для здоров'я
екологічно безпечного середовища для забезпечення
фізичного, психологічного та соціального благополуччя
населення;
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- забезпечення раціонального природокористу-
вання в інтересах ефективного і сталого соціально-
економічного розвитку;

- збалансованість процесів відтворення й викорис-
тання відтворюваних ресурсів із широким залученням у
господарський обіг відходів виробництва;

- збереження біосфєрної рівноваги на локальному,
регіональному та глобальному рівнях;

- збереження генетичного фонду, видової та
ландшафтної різноманітності природи, ландшафтно-
архітектурних особливостей сільської місцевості та міст
як безцінного здобутку нації, основи національних куль-
тур і духовного життя всіх членів суспільства.

Для досягнення зазначених цілей необхідно;
- розробити і реалізувати послідовні заходи щодо

ресурсозбереження та обліку екологічних вимог у всіх
ланках суспільного виробництва і споживання;

- створити єдину систему природоохоронного за-
конодавства, стандартів і нормативних вимог до госпо-
дарської діяльності;

- забезпечити екологічно обґрунтоване розміщен-
ня продуктивних сил, використання й відтворення при-
родних ресурсів з урахуванням критеріїв допустимих
антропогенних навантажень на природне навколишнє
середовище;

- розробити і ввести в дію новий господарський
механізм раціонального природокористування;

- розробити заходи щодо попередження вироб-
ничих аварій на небезпечних в екологічному відношен-
ні об'єктах, зменшення надходження в навколишнє
середовище газоподібних, рідких і твердих шкідливих
речовин до допустимих величин, проведення ефектив-
ної екологічної експертизи програм і проектів усіх видів
господарської діяльності, ліквідації негативних впливів
забруднення навколишнього середовища на людину,
тваринний і рослинний світ, озонову оболонку Землі;

І ЕКОНОМІКО-ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ ЗАХИСТУ ТА ПРИМНОЖЕННЯ
НАЦІОНАЛЬНОЮ БАГАТСТВА УКРАЇНИ

- Створити єдину автоматизовану систему еколо-
гічного контролю і спостережень за станом і забруднен-
ням природного навколишнього середовища;

- проводити дослідження з найважливіших науко-
вих проблем природокористування;

- підвищувати рівень екологічної освіти й вихо-
вання людей, масової пропаганди природоохоронних
знань.

Реалізація цих заходів створить необхідні умови
для ефективного використання й накопичення націо-
нального багатства України.

Однак і саме накопичення з точки зору ефективнос-
ті виробництва має внутрішні обмеження. При нагрома-
дженні будь-якого елемента національного багатства,
наприклад основного капіталу, його величина може ста-
ти надлишковою для економіки і призвести до знижен-
ня ефективності виробництва. Таке зростання багатства
лише програмує майбутні втрати економіки. Зокрема, за-
гальновідомо, що в радянській економіці нагромадження
основного капіталу відбувалося за рахунок споживчо-
го сектору, економіка функціонувала з максимумом на-
вантаження на свої виробничі потужності, але далеко від
економічного оптимуму й ефективності.

На думку автора, зводити збільшення національ-
ного багатства до зростання якогось одного його ком~
понента помилково. Багатство як економічну категорію
необхідно розглядати як з матеріально-речової, так і з
соціальної точок зору. Відповідно національне багат-
ство має певні ознаки, в якості яких можна розглядати
нагромадження і скорочення, довгострокове викорис-
тання, відтворюваність, відчужуваність. Вказане має
враховуватись у нормативно-правовому регулюванні.
Ці ознаки необхідно розглядати як прогнозований ре-
зультат виникнення, зміни або припинення тих чи інших
суспільних відносин у сфері використання, примножен-
ня чи збереження національного багатства.
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Необхідно відзначити також, що в економічному
аналізі, особливо порівняльному, категорія "національ-
не багатство" використовується нечасто, замість неї, як
правило, застосовується показник валового внутріш-
нього продукту. Однак не можна сказати, що категорія
"національне багатство" зовсім не розглядається в ма-
кроекономічному аналізі. Йдеться про те, що даний по-
казник використовується недостатньо в порівняльному
аналізі і практично не використовується як орієнтир для
розробки й нормативно-правового регулювання заходів
макроекономічної політики та забезпечення національ-
ної безпеки. Замість оцінок зміни абсолютної величини
й динаміки національного багатства уряд, як правило,
покладається на статистику ВВП чи його складових.
Економічне зростання стало показником успішності
економічної політики.

Разом з тим, важко не помітити, що економічне
зростання та політика і нормативно-правове регулюван-
ня, спрямовані на його забезпечення, адекватні тільки
тоді, коли мають за мету підвищення добробуту поточ-
ного покоління людей і нагромадження різних ресурсів
для забезпечення добробуту майбутніх поколінь.

У макроекономічній науці оцінці національного ба-
гатства чи його елементів присвячено чимало наукових
праць. Зокрема, можна назвати Р. Голдсміта, який для під-
рахунку відтвореного майнового багатства запропонував
метод "беазупинної інвентаризації", або Дж. Кендрика,
який здійснював оцінку людського капіталу за сумою ін-
вестицій у людину (витрати на освіту, охорону здоров'я),
накопичених за життя декількох поколінь, зі зведенням за-
гальної величини для кожного окремого покоління1. Відо-

1 Пзлдсмит Р. У. Национальное богатство США в послево
Статистика, 1968. - С. 38-40.; Кендрик Д. Совокупньїй
формирование. - М.: Прогресе, 1978. - С. 88.; Фальцман
рост. От прошлого к будущему: Избр. ст. В.
бпишер, 2003. - С. 77-78.
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іитал США и его

іьцман. - М.: Альгмна Па-

ЕКОНОМІКО-ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ ЗАХИСТУ ТА ПРИМНОЖЕННЯ
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мі пропозиції В.К. Фальцмана щодо так званої подвійної
оцінки економічного зростання, за якої вимірюються по-
казники потоків продукції - національного доходу і, крім
цього, запасів майна, природного, людського ресурсу,
інноваційного потенціалу, тобто елементів національно-
го багатства'. Суть вказаного підходу полягає в тому, що
потоки продукції та послуг (поточний національний до-
ход) створюють добробут нинішнього покоління, а змі-
ни запасів фізичного, природно-ресурсного, людського
та організаційно-інституціонального капіталу складають
майбутній національний доход і забезпечують добробут
майбутніх поколінь.

Зазначена дихотомія, на думку автора, корисна з
аналітичної точки зору і дозволяє застосовувати відомі
методи розрахунку як національного доходу, так і еле-
ментів національного багатства, виходячи з наявних
запасів. Однак поділ поточного продукту і багатства та
ще й в аспекті розмежування і протиставлення коротко-
строкових і довгострокових цілей та результатів еконо-
мічного зростання навряд чи можна визнати абсолютно
обґрунтованим. У більшості роздумів на цю тему пре-
валює парадигма "обов'язкового збільшення" - чи-то
національного продукту (доходу) чи національного ба-
гатства. Ознака збільшення продовжує бути критерієм
успішності розвитку й економічного зростання2.

Між тим метод подвійної оцінки економічного
зростання дозволяє виділити чотири типи економічної
динаміки: зростають національний продукт і багатство;
зростає національний продукт, але це зростання забез-
печується за рахунок вичерпання національного багат-

1 Фальцман В.К. Зкономический рост. От прошлого к будущему; Избр. ст.
В.К. Фальцман. - М.: Альпина Паблишєр. 2003. - С. 11 -15.
2Задоя А.А., Петруня Ю.Е. Макрозкономика: Учебник. - К.: О-во "Знання"
КОО, 2004. - С. 337-354.; Україна: стратегічні пріоритети. Аналітичні ОЦІНКУ
- 2005 / За ред. О.С. Власика. - К.; Знання України, 2005. - С. 22 - 36.
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ства; скорочується національний продукт, але спостері-
гається приріст багатства; скорочуються як продукт, так
і національне багатство.

У першому, найбільш прийнятному для нації варі-
анті витрати непоновлюваних ресурсів компенсуються
нарощенням інших елементів багатства.

Другий варіант характерний для України періоду
2000-2006 років, коли економічне зростання супрово-
джувалося не тільки втратою найважливіших елементів
національного багатства, в тому числі й людського капі-
талу, а й погіршенням якісних характеристик багатства,
які не відображаються в кількісних оцінках.

Третій варіант економічної динаміки характерний
для умов найбільш розвинених західних країн, де спо-
стерігаються циклічні кризи, зі скороченням темпів зрос-
тання ВВП при збереженні чи навіть деякому збільшенні
національного багатства. Разом з тим, за вказаною схе-
мою економічної динаміки досить важко робити висно-
вки, які стосуються узгодженості цілей короткостроко-
вого й довгострокового розвитку. Проблема в тому, що
третій і четвертий варіанти динаміки можуть викликати
фактори, не пов'язані з правильністю узгодження цілей.
При цьому, зважаючи на неможливість урахування всіх
чинників, які впливають на економічний розвиток, по-
трібно обов'язково брати до уваги складності з прогно-
зуванням економічного майбутнього і, як наслідок, іма-
нентну розбіжність короткострокових і довгострокових
інтересів, а тому й цілей.

Залишається невирішеною також проблема щодо
того, чи є розбіжність короткострокових і довгостро-
кових цілей зростання причиною розбіжностей у ди-
наміці національного доходу і багатства. Можливо,
організаційно-правові умови функціонування економіки
спочатку відтворюють той чи інший варіант динаміки,
який потім, сам по собі, так чи інакше впливає на пого-
дженість цілей.
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Оскільки саме організаційно-правові інститути є ме-
ханізмом забезпечення певного рівня добробуту, право-
мірним є розгляд їх як елементів національного багатства.
Хоча це дискусійний підхід, але він припустимий. Інакше
досить важко пояснити, чому нації, які володіють приблиз-
но рівними ресурсними можливостями, людським потен-
ціалом, фізичним і навіть інноваційним капіталом, відріз-
няються за ступенем благополучності населення.

Скорочення частки України у світовому населенні є
подібним до такого ж скорочення для Великої Британії та
Франції. Однак у цих країнах вироблений за визначений
період національний продукт істотно перевершує створе-
ний в Україні. По-перше, це означає, що процес скорочен-
ня національної популяції може мати кореляцію з часткою
Скороченого ВВП у світовому виробництві й узагалі зі ско-
роченням ВВП, але такий зв'язок може й не бути тісним.
Оскільки економічно благополучні країни старіють досить
Інтенсивно, можна зробити висновок, що старіння і ско-
рочення національної популяції може деякий час супрово-
джуватись економічним зростанням із збільшенням ВВП
та доходів на душу населення. По-друге, високий рівень
життя і скорочення чисельності населення чи зменшення
його частки у світовому населенні, а також низький рівень
життя й депопуляція є своєрідним відображенням відпо-
відно або високої, або низької ефективності економічної
системи. Безумовно, які б співвідношення не розгляда-
лись у межах вказаної залежності, найгіршим є скорочен-
ня частки ВВП у світовому продукті одночасно зі скоро-
ченням частки країни у світовому населенні.

Процес скорочення частки національного продук-
ту й чисельності національного населення у світовому
відбувається або за рахунок скорочення національно-
го багатства, або рівень багатства може зберігатися за
умови, коли збільшується чисельність населення й наці-
ональний продукт сусідніх країн. Тому досить важко ска-
зати щось конкретне з приводу того, що при скороченні
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частки країни у світовій економіці її національне багат-
ство зростає або скорочується. Однак, за загальним
правилом, старіння населення, депопуляція, скорочен-
ня частки ВВП і населення у світовому показнику озна-
чають безповоротну втрату національного багатства,
особливо, якщо з приходом нових поколінь відчувається
погіршення якості людського капіталу.

Збільшення національного багатства, як правило,
пов'язують із зростанням ВВП і чисельності населен-
ня країни, але, по-перше, на забезпечення таких змін
витрачається національне багатство, принаймні певні
його елементи. По-друге, від ефективності організації
економіки й рівня технологій залежить, чи перевищить
частка ВВП, яка зберігається й акумулюється, витрати
національного багатства, пов'язані зі створенням за-
значеного ВВП, адже частина валового продукту спожи-
вається, щоб забезпечити поточне існування нації, час-
тина вкладається у відтворення людського, фізичного,
природного й інституціонального капіталу і якась части-
на відкладається для майбутніх потреб. Саме й лише на
цю частину збільшується національне багатство.

Разом з тим, національна статистика, яка орієнту-
ється на показник валового національного і внутрішнього
продукту, виходить з того, що амортизація ВВП - це час-
тина продукту, яка витрачається на його виробництво в
поточному році. Насправді ж національний продукт ство-
рюється зусиллями, які незрівнянно більші цієї частини.
Ця обставина не враховується, що, у свою чергу, не до-
зволяє розглядати національне багатство як макроеко-
номічну категорію і використовувати її при нормативно-
правовому регулюванні економічних процесів та розробці
заходів із забезпечення національної безпеки.

Національне багатство створюється й накопичу-
ється зусиллями всієї нації. Однак, якщо категорія "на-
ціональне багатство" фактично виключена з макроеко-
номічного аналізу й представлена лише досить вузькою

І своєю моделлю - ВВП, яка по суті є лише певною не-
значною частиною сукупного багатства країни, то за-
кономірно, що макроекономіка та нормативно-правове
регулювання економічних процесів, а також заходи з за-
безпечення національної безпеки не враховують недо-
виробництво і втрати національного багатства.

Безумовно, існують проблеми обліку й кількісного
виміру національного багатства та ВВП. Але ще важли-
вішим є аспект оцінки якості їхньої структури. До чого
веде економічне зростання? Здавалося б, доречно від-
повісти: до збільшення національного багатства. А на-
віщо нації потрібне зростання багатства? Мабуть, щоб
люди жили краще. Що може означати словосполучен-
ня "поліпшення життя"? Хто може й повинен жити кра-
ще, адже частина людей просто не доживають до цього
"краще". Ця непроста проблема прямо визначається
мотивацією та уявленнями людей про те, що вони ро-
зуміють під поліпшенням життя і благами, які дарують
економічне зростання та національне багатство.

Між тим, спільними рисами економічного роз-
витку України та країн центральної і східної Європи є
високі темпи зростання ВВП, нарощування зовнішньої
торгівлі поряд із низькими рівнями ВВП на душу насе-
лення та частки оплати праці в структурі собівартос-
ті виробництва. Так, за даними "Програми розвитку
ООН", опублікованими у 18-тій щорічній "Доповіді про
розвиток людини 2007/2008", Україна на світовому тлі
за показником ВВП на душу населення перебуває лише
на 85-му місці1. Саме розрив в оплаті праці та наявність
незадіяних виробничих потужностей слугують тлом для
збільшення притоку прямих іноземних інвестицій і ство-
рюють хибне уявлення про поточну конкурентоспро-

1 Ревенко А. У рік по сходинці? Україна піднялася НІ
ординатах людського розвитку // Дзеркало тижня.
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можність економіки. Подібні квазіконкурентні переваги
входять у суперечність з довгостроковою стратегією
вітчизняного економічного розвитку. Ідея конкуренто-
спроможності не може бути зведена до зростання аб-
солютних показників продуктивності праці чи прибутків
національних корпорацій. Вона повинна виявлятись у
підвищенні рівня життя населення, створенні відповід-
ної інфраструктури доступу до матеріальних і немате-
ріальних благ1.

На думку О. Скрипнюката В. Тихого, подібне уточ-
нення стає необхідним у випадку перехідних політичних
систем, де формування нових економічних відносин
може відчутно десинхронізуватися із соціальним роз-
витком. Тобто, досить часто успішний розвиток еконо-
мічних відносин, позитивні макроекономічні показники,
зростання ВВП, зменшення рівня інфляції, зростання
інвестицій, високі показники ділової активності тощо,
навіть за наявності формально задовільної системи со-
ціального законодавства, можуть мати нульовий ефект
у сфері забезпечення соціальних прав. У принципі, цей
феномен може бути визначений як відрив та формалі-
зація права, коли останнє перетворюється виключно
на добірку приписів, які існують на папері, але не реа-
лізуються на практиці2. У цьому разі, як вважає М. Пав-
ловський, наявна в державі економічна основа для за-
безпечення соціального розвитку використовується не
в суспільних, у тому числі соціальних, інтересах, а для
задоволення специфічних потреб незначної кількості
кланів, причетних до регулювання державних коштів.
Причому ці клани не лише використовують державний

'Бурлаков В., Домрачев В, СтепанкжЄ. Інноваційна модель розвитку економіки
// Україна - НАТО. Інформаційно-аналітичний журнал Національного центру з
питань євроатлантичної інтеграції України. - № 4. - 2006. - С. 47-48.
2Скрипнюк О., Тихий В. Соціальна держава і проблеми забезпечення соціальної
безпеки //Вісник Конституційного Суду України. -2002. -№ 2. -С.46.
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механізм як засіб власного збагачення, а й дедалі біль-
ше дистанціюються від суспільства, що є найгіршим '.

Інше питання стосується співвідношення понять
"зростання" і "розвиток". Якщо зростання завжди зу-
мовлює кількісне збільшення якихось параметрів, що
характеризують функціонування економіки, то розвиток
проявляється в певному синтезі кількісних і якісних рис
економічної системи. Чому ж економіко-правові засади
розвитку нації зорієнтовано тільки на збільшення, тобто
зростання? Це знаходить своє вираження в усіх відомих
методиках, ураховуючи й подвійну оцінку. До речі, і це
аж ніяк не абстрактне питання, конкуренція між держа-
вами є інструментом збільшення національного багат-
ства чи фактором його скорочення?

Цілком можливо, що під тиском парадигми постій-
ного розширення людство очікує доля жителів острова
Пасхи. Нагадаємо, відповідно до однієї з гіпотез саме
постійно розширюваний господарський процес, збіль-
шення чисельності людей, які населяли цей острів, ви-
черпання ресурсів і відсутність можливості тривалого
мореплавання, призвели до загибелі, як вважають ан-
тропологи, унікальної цивілізації2. Прихильники "Рим-
ського клубу" доводять, що проблема високих темпів
економічного зростання втрачає свою актуальність,
оскільки отриманий приріст ВВП іде на задоволення все
менш значимих потреб3.

Тут, на думку автора, доцільно визначитися з факто-
рами, які певною мірою розкривають поставлені питання.

і

'Павловський М.А. Стратегія розвитку суспільства: Україна і світ (економіка,
політологія, соціологія). - К.: Техніка, 2001. - С. 42.
гФедорова И.К. Остров Пасхи: Автореф. дис.... д-раист. наук: 07 00.07. Му-
зей антропологии и зтнографии. - СПб., 1994. - 50 С; Хейердал Т. Тайна
острова Пасхи (Аку-Аку). [Перевод] Тур Хейердал. - Тбилиси: Накадули,
1985. -439 с.

аЗадоя А.А., Петруня Ю.Е. Макрозкономика. Учебник. - К.: О-во "Знання",
КОО.2004.-С. 341-342.
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По-перше, нації ведуть суперництво за допомогою
накопичення та використання національного багатства.
Однак якщо країна не володіє значним національним ба-
гатством, але створює відносно більший валовий про-
дукт чи режим структурної залежності, який дозволяє
залучити до його створення національне багатство ін-
ших країн, то можна сказати, що ця країна володіє кон-
курентними перевагами інституціонального рівня. Важ-
ливим елементом подібного суперництва є закономірне
й обґрунтоване бажання забезпечити приріст власного
населення. Ось чому мета економічного зростання час-
то збігається з метою збільшення демографічного при-
росту, причому в багатьох відомих моделях, створених
економічною наукою, демографічні зміни виступають як
основний фактор економічного зростання.

По-друге, в соціумі існує правило залишати якийсь
актив і можливості для майбутніх поколінь. Понад те,
для багатьох людей це стає головною цінністю, сенсом
життя і виправданням існування. Такі мотиви й установ-
ки не можна не враховувати при формуванні економіч-
ної політики. Люди прагнуть залишити якесь багатство
своїм дітям, інвестують кошти в їхнє виховання і навчан-
ня. Певною мірою такі дії є "страховкою на старість",
яка супроводжується хворобами і безпорадністю, коли
молоде покоління має забезпечити необхідну допомогу.
З точки зору економіки це розглядається як віддача від
вкладеного капіталу.

Автори окремих економічних моделей і варіантів
економічного аналізу намагаються похитнути віру в зга-
дану аксіому, стверджуючи, що вкладати в дітей значні
суми нераціонально, оскільки ми не можемо знати, як
вони вчинять щодо нас і що зроблять із залишеною їм
спадщиною. Подібні ідеї, на думку автора, надто віді-
рвані від реальних уявлень про національне багатство,
способи його відтворення, призначення людини, прин-
ципи й цілі соціально-біологічного життя. Крім цього,
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такі ідеї підкріплюють невірну парадигму про бажаність
економічного зростання й національне багатство як міру
переваги над іншими націями або як засіб поширення
влади над іншими народами.

Між тим, соціальна еволюція за своїми темпами й ре-
зультатами значно обігнала еволюцію біологічну. Вимоги до
соціальної поведінки та умови життя постійно посилюють
свій вплив - людина інтенсивно змінюється. Це знаходить
своє втілення у зміні моделей поведінки, у схильності до-
тримуватись чи відступати від встановлених норм і правил.
Але ці зміни не торкаються, на жаль, фундаментальних уста-
новок соціальної поведінки, в тому числі парадигми проти-
борства на основі розширеного виробництва, яка зберігає
своє значення і є стрижнем майже всіх заходів економічної
політики. Саме тому економічне зростання продовжує за-
лишатись головною метою заходів нормативно-правового
регулювання економічної сфери.

По-третє, у більшості людей формується позиція
щодо того, задоволені вони життям чи ні. Згадана позиція
охоплює й соціально-економічну мотивацію, і ту соціаль-
ну невдоволеність, яка виникає в процесі економічного
зростання та реалізації відповідної економічної політики.
Що означає "поліпшення життя"? Це не тільки підвищен-
ня реального доходу на душу населення, а й зростання
соціальних благ, які вона може за нього отримати.

Останнє поняття є досить ємним. Воно охоплює
доступ до різноманітних соціальних функцій, техноло-
гій, знань, задоволення базових потреб, не тільки ниж-
чого - фізіологічного, а й вищого - духовного рівня, ско-
рочення ступеня нерівності й досягнення консенсусу
відносного того, який порядок господарювання вважати
справедливим. Зростання соціальної незадоволеності
при перевищенні певної межі може викликати істотне
скорочення продуктивності, збільшити трансакційний
характер економіки і знизити темпи технологічного вдо-
сконалення.
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Тому при визначенні шляхів нормативно-правового
регулювання економічних процесів важливо з'ясувати,
в яких напрямах, якими темпами і взагалі, яким спосо-
бом доцільно розвивати національну економіку, щоб ви-
рішити складні соціальні завдання. Понад те, потрібні
певні пріоритети у послідовності завдань розвитку та
системний підхід до їх вирішення. Такий підхід є струк-
турною задачею, розв'язати яку можливо тільки засоба-
ми аналізу, здійсненого на основі теорії розвитку, теорії
ефективності, теорії економіки й теорії права. На думку
автора, категорія "національне багатство" повинна ста-
ти макроекономічною сполучною ланкою чотирьох пе-
рерахованих теорій.

По-четверте, юридична наука та правотворча
практика повинні виходити з того, що будь-який стан
економічної системи, яким би раціональним він не був, з
часом порушується, відбувається втрата властивостей і
функцій системи, потребуючи змін економічної політи-
ки. Технологічне вдосконалення та зростання населен-
ня на планеті невблаганно змінюють соціальні структури
й організації, їхні параметри, якості та функції. Вказані
зміни, якщо для економічної системи вони мають за-
гальний характер, повинні зрештою торкнутися й осно-
вних принципів, політики й нормативно-правового регу-
лювання економічного зростання.

З точки зору кібернетики, системи мають загаль-
ні властивості, які дозволяють застосовувати однакові
принципи їхньої організації та використовувати загаль-
ні прийоми управління ними. Однак між системою та її
елементом існують істотні розбіжності. Зрештою, і ба-
гатство національної економічної системи складається
з певної нелінійної суми її частин - елементів. Але чи
можна функції економічної системи ввести до складу
національного багатства? На думку автора, оскільки в
підсумку соціально-економічний стан суспільства ви-
значається станом цих функцій, така дія була б обґрун-
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тованою. Згадані функції представляють нематеріальну
частину національного багатства, а якщо їх можна ви-
міряти й дати кількісну інтерпретацію, то поза всякими
сумнівами загальний інтеграл по всіх функціях соціаль-
ної системи і є її нематеріальним багатством.

По-п'яте, якщо в економіці діють інститути, які
сприяють нерівномірному чи нерівноправному розпо-
ділу нарощуваного й поточного багатства, то навряд чи
всі прошарки такого суспільства однаково сприймають
корисність або шкідливість економічного зростання як
способу збільшення національного багатства. Понад те,
цей спосіб доцільний і дійсно приводить до збільшення
багатства, а не до його марнотратства лише за умов іс-
нування ефективного громадянського суспільства, ме-
ханізму виокремлення корисного результату й конкурен-
ції. В іншому випадку національне багатство внаслідок
економічного зростання буде скорочуватися. Сприят-
ливий до розширеного відтворення розподіл результа-
тів економічного зростання й національного багатства
та створення ефективних інструментів володіння наці-
ональним багатством повинні стати першочерговими
цілями сучасної економічної політики й нормотворчої
діяльності. Хоча питання ефективності заслуговує окре-
мого розгляду.

Справжня проблема ефективності використання
елементів національного багатства сучасної України по-
лягає в незатребуваності людського капіталу, невмінні
використовувати в повному обсязі його можливості та
у скороченні якості людського потенціалу. Загальний
фон розвитку української економіки нині погіршується
не тільки через прогресуюче старіння основних фон-
дів, а й через зниження професійного рівня людського
капіталу, втрату інтелектуальних досягнень найвищого
ґатунку. Напередодні 2003 р. економічна громадськість
активно обговорювала прогнозні оцінки стосовно того,
що в 2003 році мало відбутися катастрофічне руйнуван-
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ня виробничої бази економіки, коли більшість основних
фондів мала остаточно вичерпати ресурс свого функці-
онування. У зв'язку з цим одним із завдань державної
політики стало нарощування інвестицій в основні фон-
ди, Але таке вирішення проблеми, на думку автора, було
однобічним. Потрібно ще знати, для чого необхідно від-
новлювати основні фонди і хто буде з ними працювати?
Наукоємні й інноваційні сектори економіки вмирають
у результаті природного старіння і декваліфікації пер-
соналу, руйнуються наукові школи, знижується якість
освіти. Потрібно ставити завдання синхронізації інвес-
тиційних потоків, які виділяються на відновлення осно-
вних фондів, людського й навіть ресурсного потенціалу
економіки з інноваційними процесами.

Очевидно, зміна пропорцій елементів національ-
ного багатства є завданням структурних змін економіч-
ної системи і змісту "структурного маневру" як методу
економічної політики, мета застосування якого - підви-
щення ефективності економіки.

Вплив на структуру національного багатства пе-
редбачає наявність спеціальних, нормативно закріпле-
них заходів економічної та соціальної політики держави.
У сфері економічної політики відповідно до визначених
цілей і встановлених пріоритетів необхідно сформувати
ефективну економічну систему, яка б з найменшими ре-
сурсними витратами дозволяла створювати продукцію
та послуги з високою доданою вартістю. У сфері соці-
альної політики головним завданням є формування но-
вої соціальної структури суспільства через збільшення
частки особистого майна (наприклад, стимулювання
кредитування житлового будівництва); через зниження
рівня диференціації доходів населення (встановлення
прогресивної шкали оподаткування); через підвищен-
ня ефективності функціонування та використання всіх
видів власності й безумовний захист права власності.
Нова соціальна структура повинна відповідати існуючій
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економічній системі й дозволяти їй розвиватися, тобто,
вона має утворювати таку систему цінностей і стимулів,
які б забезпечували якомога гармонійніший еволюцій-
ний соціально-економічний розвиток. Це дозволить оці-
нити й відібрати соціально значимі результати еконо-
мічного зростання.

Визначившись із загальною характеристикою по-
няття "національне багатство" і з'ясувавши бажані на-
прями змін окремих елементів національного багатства
України, можна зробити висновок, що саме застосування
категорії "національне багатство" у визначеному ракур-
сі дозволить змінити уявлення про інструменти, цілі та
зміст системи нормативно-правового регулювання за-
безпечення національної безпеки, надавши їй структур-
ної спрямованості. Це, поряд із застосуванням відомого
макроекономічного інструментарію, дозволить впливати
на фундаментальні пропорції суспільного розвитку.

Крім того, категорія "національне багатство" як
об'єкт національної безпеки, на думку автора, є осново-
положною ще й тому, що, виходячи з кількісних та якіс-
них змін національного багатства, можна судити про
ефективність функціонування системи забезпечення
національної безпеки в цілому.

2.5. Національна самосвідомість
українського народу як
об'єкт національної безпеки

Кінець XX століття був відзначений формуванням
нової картини світу, в якій знайшли відображення суттє-
ві зміни в усіх сферах життя. Важливу роль стали відігра-
вати два, на перший погляд, протилежні, але водночас
парадоксально пов'язані один з одним процеси - "гло-
балізація" і "національна самоідентифікація". Діалекти-
ка цього протиріччя, на думку автора, полягає в тому,
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що саме глобалізація викликає до життя, здавалось би,
такі, що віджили, єтнонаціональні традиції, культуру,
мову, вірування окремих етносів.

Разом з тим, глобалізація сприяє уніфікації життя
в різних країнах, створенню нових відірваних від націо-
нального підґрунтя, космополітичних і стандартних за
змістом життя спільнот. Проблеми ж національної іден-
тичності пов'язані з посиленням устремлінь народів збе-
регти національну самобутність, зміцнити традиційну
національну самосвідомість як духовну підвалину фор-
мування, буття та збереження національної держави,
важливий засіб трансформування населення в народ.

Звідси, вважаємо, важливо включити до скла-
ду об'єктів національної безпеки базовий інститут -
національну самосвідомість. Крім того, очевидно, і саме
поняття "національна безпека" без "національної само-
свідомості" навряд чи буде повноцінною категорією. Це й
зумовлює актуальність аналізу змісту цього поняття, його
складових та окремих аспектів, пов'язаних із правовим
регулюванням захисту національної самосвідомості як
складової процесу забезпечення національної безпеки1.

Сучасні виклики національній безпеці України свід-
чать, що розбудова державності, проведення реформ,
побудова громадянського суспільства неможливі без
розвитку української духовності. У цьому контексті зу-
силля щодо реформування економічних відносин і вдо-
сконалення політичної системи можуть виявитися мар-
ними, якщо вони ґрунтовно не торкнуться так званого
людського фактора, не задіють позитивний аспект мо-
тивації людської поведінки, не актуалізують у свідомості
людей національні, моральні та духовні цінності.

1 Новицький Г.В., Руденко Ю.Ю. Національна самосвідомість Українського
народу як об'єкт національної безпеки // Науковий вісник НА СБ України. -
2007. - № 26. - С. 65.
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Необхідно визнати, що внаслідок багатьох століть
бездержавного існування, брутального етноциду та аси-
міляції в нашій країні ще й досі не повністю завершився
процес формування національної держави та громадян-
ського суспільства, а отже, Українській державі бракує
сьогодні широкої національної бази, тобто - населення,
відданого ідеї незалежності. Брак об'єднуючих факто-
рів - національної Ідеї, національних почуттів, спільної
релігії, економічних успіхів і політичних перетворень -
істотно ослаблює Україну, поглиблюючи її вразливість
перед зовнішніми загрозами. Національні меншини й
денаціоналізовані українці, багато з яких підтримали не-
залежність насамперед із суто соціально-економічних
причин, відчувають сьогодні розпач з приводу розпаду
колишнього СРСР.

НезавершеністьформуваннявУкраїні нації та грома-
дянського суспільства зумовлює слабкість національно-
демократичного руху. В умовах економічних негараздів
регіональні особливості можуть трансформуватися в ре-
гіональний сепаратизм. Крім того, низький рівень націо-
нальної самосвідомості не дає змоги українській політич-
ній еліті виробити послідовну політику та сформулювати
загальноприйняту стратегію забезпечення національної
безпеки. Як наслідок, національна самосвідомість на-
роду України нині характеризується парадоксальними
особливостями. Соціологи стверджують, що люди, орі-
єнтовані на повернення колишньої суспільно-політичної
системи - на відбудову Радянського Союзу, не хотіли би
бачити у своїй країні більшість національностей, які свого
часу проживали в СРСР. Ті, хто орієнтуються на інтегра-
цію до світового та європейського співтовариства, відки-
дають контакти з національними представниками цього
співтовариства і т. п.1

1 Шевчук І. Чому м
суспільно-політич

Україна і світ сьогодні: Всеукраїн
:. - 2006. - № 50 (400). - С. 6-9.
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Між тим, оскільки будь-яка людина не є абстрак-
тною істотою і завжди належить до певної соціальної
спільноти, то закономірно постає питання про власти-
вості цих спільнот і ступінь інтегрованості є них. Крім
того, процес забезпечення національної безпеки пе-
редбачає наявність миру і злагоди в соціумі. У визна-
ченому соціумі, незважаючи на багато індивідуальних
відмінностей, має бути щось спільне, здатне об'єднати
перед будь-якими негараздами, щось таке, що дозво-
ляє говорити про національну єдність.

В інтересах консолідації суспільства важливим є
формування певного рівня "однодумства" щодо жит-
тєвих цілей суспільства. Невизначеність із цих питань
створює конфліктогенний простір і має наслідком небез-
печні коливання масових настроїв, розшарування серед
правлячої верстви, поглиблює регіональні особливості,
створює небезпечну ситуацію для нації загалом1.

Національна самосвідомість є одним із невід'ємних
атрибутів нації. Поняття "національна самосвідомість"
об'єднує два виміри - самосвідомість та нація. Самосві-
домість, на думку автора, означає здатність особи усві-
домлювати саму себе як індивідуальність і як члена пев-
ної спільноти, через свою роль, місце, права й обов'язки
в цій спільноті. Інакше кажучи, самосвідомість є здатніс-
тю індивіда ідентифікувати себе із самим собою і з пев-
ною спільнотою. Ступінь розвиненості самосвідомості
може бути різною. Вона залежить від глибини самоіден-
тифікації особистості та оточуючої її спільноти.

Поряд із терміном "національна самосвідомість"
як синонім вживається також термін "національна свідо-
мість", що, на думку автора, є не зовсім вірним, оскіль-

1 Стратегія і тактика, стан національної безпеки України: Наук.-інформ. збір.
/ А.Б. Качимський, Б.О. Парахонський, О.С. Бодрук та ін.; за заг. ред. акаде-
міка НАН України, д.т.н. В.П. Горбуліна. - К.: ДП "НВЦ "Євроатлантмкінформ",
Вип.35. - 2006.-С. 95.

216

ки "національна свідомість" - поняття ширше. Так, П.І.
Гнатенко, вважає, що національна самосвідомість, бу-
дучи компонентом національної свідомості, містить у
собі розуміння того місця, яке займає, і тієї ролі, яку ві-
діграє дана спільнота серед інших1. Учений розглядає
самосвідомість націй як найголовніший критерій їхньо-
го визнання і застосовує цю категорію у визначенні по-
няття "нація". Я усвідомлюю себе нацією, отже - існую.
Така, на думку вченого, формула культурно-історичної
національної групи. Отже, національну самосвідомість
можна визначити як безперервний процес ствердження
нацією самої себе як реально існуючого суб'єкта, носія
матеріальних і духовних цінностей через усвідомлення
своєї належності до певної громадянської спільності,
держави, релігії, мови, традицій і культури.

Іноді замість поняття "національна самосвідомість"
використовується поняття "етнічна самосвідомість".
Тому, щоб визначитися з поняттям "національна само-
свідомість", необхідно конкретизувати поняття "нація".
Є два основні підходи щодо визначення цього поняття.
По-перше, нація ототожнюється з етнічною спільнотою.
По-друге, нація трактується як громадянська спільнота,
як територіально-політична єдність2. Перша концепція
нації (етнічна) бере початок з праць німецьких учених (Й.
Гердер, Ф. Шлейєрмахер), а друга, відповідно, з праць
французьких просвітників. Отже, необхідно розрізняти
етнічну і власне національну самосвідомість.

В сучасній українській науці переважає друге ви-
значення терміна "нація". Нація - спільність людей, неза-
лежно від їхнього етнічного походження, об'єднаних по-
літичними інтересами, усвідомленням своєї спільності на

'Гнатенко П.И. Національний,
ла, 1984.-С. 143.
2Тишков В.А. Концептуальная :
М.:ИЗА, 1996. -40 с.

актер:мифьіи реальность. - К . : Вищашкс
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певній території (землі) з певною державною організаці-
єю (суверенітетом), єдиним громадянством, юридични-
ми правами та обов'язками, культурою і традиціями1.

Категорія "етнічна самосвідомість" набула широ-
кого використання в багатьох наукових дискусіях сто-
совно проблем міжнаціональних відносин та в етноп-
сихологічних дослідженнях2. У вказаних дослідженнях
стосовно національних меншин використовуються тер-
міни "етнічна самосвідомість" та "етнічна ідентичність".
При цьому іноді зустрічається поняття "етнонаціональ-
на самосвідомість"3, у якому категорії "нація" і "етнос"
ототожнюються. Різниця ж між етносом і нацією може
бути сформульована таким чином: створення перших -
це процес спонтанний та цілком природний; створення
нації потребує свідомого зусилля. Якщо етнічне похо-
дження особа не може змінити, як не може змінити своїх
батьків і рідних, то національну приналежність вона не
лише може змінити, а й свідомо обирає.

Як бачимо, склалося неоднозначне застосування
термінів. Загалом можна сказати: коли йдеться про по-
двійне розуміння нації, категорії "національна самосві-
домість" і "етнічна самосвідомість" поєднуються в "ет-
носоціальну самосвідомість", і розмежовуються, коли
йдеться про національні меншини.

Поняття "національна самосвідомість" і "націо-
нальна самобутність" іноді розглядаються в контексті

1 Кресіна І.О. Нація // Юридична енциклопедія / Гоп. ред. кол. ЮС. Шемшу-
.-К.:"Українська енциклопедія" їм. М.П. Бажана, 2002. - т . 4- С. 105.

гДробижеваЛ.М., АклаевА.Р, Коротеева В.В., Солда
зація и образи национализма в Российской Федераці
ред. Л.М. Дробижева]; Рос. акад. наук, Ин-т атнологии и
Мисль, 1996.-381 с; Солдатова Г.У. Психология межзтничес
ности. - М.: Смьісл, 1998. - 386 с.
3 Тоидис В.П. Зтнонациовальное самосознание как феном

гор.тип.), 2004.-326с.

Г.У. Демократи-
0-х годов; [Отв.
ропологии. - М.:
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"національної тотожності", або ж "національного харак-
теру". Але останні категорії, на думку автора, означа-
ють дещо інше, а саме помічену зовні подібність членів
будь-якої нації.

На думку відомого ідеолога єврейського націо-
нального відродження С. Дубнова, нація - це культурно-
історична група, яка незалежно від того, зберегла вона
чи втратила свої зовнішні атрибути - расовий тип, те-
риторію, державність або мову, на сьогодні усвідомлює
себе нацією в силу своєї об'єднаності довкола самобут-
ньої еволюції та проявляє певне прагнення продовжува-
ти цю еволюцію в майбутньому1. Із вказаного визначення
видно, що джерелом самосвідомості нації є неповторна
своєрідність її історичної еволюції.

Простежуючи етапи формування нації, С. Дубнов
виділяє утворення її фізичного субстрату (населення),
культури, виникнення держави, появу національної са-
мосвідомості. Він вказує, що спільність походження,
мови, території й держави становить первісну основу
об'єднання членів однієї нації. Зрештою, вони поєдну-
ються внутрішньо або духовно, на ґрунті спільної куль-
турної спадщини, спільних історичних традицій, духо-
вних і соціальних ідеалів та інших типових особливостей
своєї еволюції2.

Расовий (етнічний) тип, територія, державність і
навіть мова - це зовнішні атрибути нації, які можуть бути
втрачені в процесі історичного розвитку. Внутрішніми ж
атрибутами нації є її самосвідомість, ідентичність, ко-
лективна воля, солідарність прагнень. Необхідно пого-
дитися з С. Дубновим, який підкреслює, що вирішаль-

1 Дубнов С.М., Динур Б.-Ц. Две концепции еврейского нац
возрождения. Предисл. Ш.Зтингера. - Иерусалим: Библиі
1990.-С. 23.

2 Тамже. - С . 57.
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ним моментом у долі нації є не її зовнішня могутність,
а духовна сила, якості її культури і внутрішня згуртова-
ність її членів1.

Таким чином, духовна єдність нації є не, менш важ-
ливим чинником її безпечного існування, ніж національ-
на територія та національне багатство.

Саме завдяки національній самосвідомості й ін-
стинкту національного самозбереження будь-яка жит-
тєздатна нація прагне продовження своєї самобутньої
еволюції. Кожна нація дбайливо оберігає свою територію
та політичну незалежність, але якщо з якихось причин
вона їх втратила, то мова, культура, писемність і релігія
стають основними чинниками, що об'єднують націю.

Слід особливо наголосити, що національна само-
свідомість не є абстрактним поняттям і широко застосо-
вується в праві на рівні принципів. Так, Ліґою націй оста-
точна легітимність держав установлювалася на підставі
територіального буття й самобутності нації2. З цієї ж при-
чини "традиційна територіальність" і "культурна нація"
стали критеріями заснування держав-спадкоємниць
Османської та Ґабсбурґської імперій3. "Чотирнадцять
пунктів" Будро Вільсона також надавали великого зна-
чення принципу, згідно з яким держави повинні форму-
ватись на основі певних територій і титульних націй, які
проживають на них4.

1 ДубновС.М, Динур Б.-Ц. Две концепции еврейского национального возрож-
дения. Предисл. Ш.Зтингера. -Иерусалим: Библиотека Алия, 1990. - С . 289.
?ХодневА.С. Лиганаций и колониапьньїй вопрос 1919-1939 г: Автореф. дис....
д-раист. наук: 07.00.03/ Моск. пед. гос.ун-тим. В. И. Ленина. - М., 1996. - 32 с.
3 Петросян Ю.А. Османская империн: могущество и гибель: Ист. очерки. - М.:
Наука, 1990. - С. 234.; Ивонин Ю.Е. Становление европейской систему госу-
дарств: Англин и Габсбурги на рубеже двух зпох. - Минск: Университетское,
1989. - 197 с.

лМурдалиеа Р.Т ВурдоВильсон и Лиганаций: (Попьіткаамериканского пре-
зидента создать новую систему международньїх отношений): Автореф.
дис. на соиск. учен. степ. канд. ист. наук : 07.00.03 / С.-Петербург, ун-т. - С.-
Петербург, 1995. - 17с.
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У науковій літературі зустрічається також поняття
"національна самоідентифікація". У найзагальнішому
розумінні під ідентифікацією розуміється процес ста-
новлення уявлень індивіда про себе, своє місце в сус-
пільстві і світі, про свої взаємини з власною референт-
ною групою. Найзагальнішим для всіх суспільних наук
є визначення ідентифікації як активного процесу, уяв-
лення суб'єкта про себе, яке відбиває й супроводжує
відчуття власної безперервності. Це дозволяє суб'єкту
сприймати своє життя як досвід, безперервність і єд-
ність свідомості, що дає можливість діяти послідовно1.
Ідентифікація в даному випадку є ознакою "входження"
індивіда в соціальну роль.

Починаючи з 30-х років XX століття безпрецедент-
но зростає роль одного з найбільш значимих видів гру-
пової Ідентичності - національної ідентичності. Розпочи-
наються активні процеси національної ідентифікації, які
чітко простежуються в діяльності різних соціальних груп
і політичних інститутів. Проблеми національної іденти-
фікації стають особливо актуальними в переломні, кри-
зові періоди історії.

Слід відзначити, що національна ідентичність має
певний етнокультурний аспект. В одних культурах (на-
приклад, у західноєвропейських) підкреслюються єдність
і цілісність особистості незалежно від її конкретної соці-
альної ролі. Плинність і залежність особистісних власти-
востей від системи соціальних ролей розглядаються як
щось аномальне. У східних культурах (наприклад, у япон-
ській) високо цінується "свобода від самостійності". Ці
різні орієнтації проявляються на рівні теорій, ідеологій,
релігійних, філософських і тому подібних уявлень, по-
всякденної масової свідомості, права і моралі.

1 Качанов Ю.Л. Опнтьі о поле политики: [Интерференцюя]; Ин-т зксперим.
социол., Рус.-фр, центрсоциол.исслед. - М . : Ин-тзксперим. социол., 1994.
- С . 109.
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Ідентичність нації є результатом складного, су-
перечливого процесу її ідентифікації. Оскільки в саме
поняття "нація" і, відповідно, "національне" може вкла-
датися різний зміст, то й кінцевому результату цього
процесу може бути притаманний двоїстий характер. Од-
нак за будь-якого підходу національну самосвідомість
можна визначити як безперервний процес ствердження
нацією самої себе як реально існуючого суб'єкта, носія
матеріальних і духовних цінностей через усвідомлення
своєї належності до певної громадянської спільності,
держави, релігії, мови, традицій і культури.

Особливо важливим, на думку автора, є те, що у
результаті процесу соціалізації, невід'ємною складовою
якого є самоідентифікація особистості, домінуючим
стає відчуття особою своєї приналежності до певної ет-
нічної групи або до певної нації у розумінні співгрома-
дян ства.

У тих випадках, коли для особи визначальним є від-
чуття співгромадянства, тобто своєї приналежності до
певної країни, нації, як правило, питання про "особливий
національний" правовий статус того чи іншого етносу не
виникає. У тих же випадках, коли головним стає прина-
лежність до тієї чи іншої етнічної групи, особливо в ситу-
ації, коли в даній країні вона є національною меншістю,
питання про надання "особливого правового статусу" за
етнічною ознакою може ставитися вельми гостро.

Заслуговує на увагу також введене в науковий обіг
Ю.В. Бромлеєм розуміння етнічної самосвідомості у
вузькому та широкому значеннях1. У першому випадку
під нею розуміється приналежність до етнічної спіль-
ноти, у другому - уявлення людей про культуру, мову,
історичне минуле свого етносу, в тому числі уявлення
про державність, територію проживання. С.В. Соболє-

1 Бромлей Ю., Подольньїй Р. Человечеств о наради. - М.: Мисль, 19'
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ва елементами етнічної самосвідомості вважає погляди
на характерні риси свого етносу {етнічні стереотипи), на
його походження, історичне минуле, культуру, а також
традиції, норми поведінки, звичаї, уявлення про терито-
рію проживання та державність етносу1.

Таким чином, можна зробити висновок, що в етніч-
ній самосвідомості присутні два компоненти: когнітив-
ний (уявлення) і поведінковий. Властива будь-якій групі
психічна спільність виражається у формуванні емоційно
забарвленого "ми-почуття2".

Отже, етнічність - це складне поєднання менталіте-
ту й культури, яке характеризує певний етнос. У найза-
гальнішому розумінні прагнення до визначення етнічної
приналежності ґрунтується на природному бажанні за-
довольнити потребу в позитивній етнічній ідентичності
й потребу в етнічній безпеці. Прагнення до психологіч-
ної спільності з соціальною групою відоме в психології
як аффіліативний мотив. У пошуках соціального захисту,
стабільності, можливості самореалізації, з метою задо-
волення потреб у соціальному, економічному й психо-
логічному бутті люди прагнуть належати до тієї чи іншої
групи. Для багатьох людей етнічна приналежність - це
єдиний із засобів соціальної орієнтації й досягнення
певних соціальних цілей3.

1 Народи Евразии. Зтнос, зтническое самосознание, зтничность: проблеми
формирования и трансформации: [сборник} / Рос. акад. наук, Сиб. отд-ние, Ин-т
археологам и зтнографчи [и др.]; отв. рад.: И.В. Оюябрьская, С.В. Соболева,
Л.И. Шерегова. - Новосибирск: Изд-во Ин-та археологии и зтнографии СО РАН,
2005. - С. 45,

іа Ґ.М., Богомолова Н.Н., Петровская ЛА Зарубежная социальная пси-
Хстолетия: Теорет. подходьі: Учеб. пособне для студентов вузов, обуча-

ющихсяпоспециальности"Психология".-М.:Аспекг-Пресс, 2002. - С . 68.
3Андрущак И.Б. Зтноцентризм как социально-психопогический феномен вусло-

знений: Авторєф.дис. ...канд. психол. наук: 19.00.05/
и.-М., 1998.-25с.
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Як співвідносяться поняття "етнічна самосвідо-
мість" І "етнічна ідентичність"? З одного боку, етнічна
ідентичність - це когнітивно-мотиваційне ядро етнічної
самосвідомості. З іншого - етнічна ідентичність ширше,
оскільки містить у собі елементи підсвідомого.

Отже, етнічна самосвідомість будь-якого етносу є
складним комплексом культурних, релігійних, історич-
них і політичних факторів. Зміст же етнічної свідомості
Складають такі компоненти: усвідомлення належності
до свого етносу, усвідомлення інтересів свого етно-
су, уявлення про культуру, мову, територію. У структурі
етнічної свідомості виділяють також установки (сте-
реотипи, упередження, забобони), ціннісні орієнтації,
психологічні універсали. Немалу роль у виникненні й
розвитку етнічної самосвідомості відіграє так звана
політична міфологія, яка зводиться до ідеалізованого
відображення і трактування історичних подій. Досить
часто такі міфи пов'язані з самим походженням етносу
або територіями, які цей етнос заселяв на тому чи ін-
шому етапі своєї історії. Невипадково політологи жар-
тують, що етнічна самосвідомість будь-якого етносу
будується передусім на незнанні своєї власної історії
та сприйнятій всім етносом антипатії до сусідів.

Різні школи і напрямки зарубіжної та вітчизняної
історіографії, етнографії, психології по-різному став-
ляться до самого факту існування етнічної самосвідо-
мості. У XX сторіччі на Заході була поширена концепція
соціобіологічного походження етносів, виходячи з якої
самосвідомість закладається в генетичний код люди-
ни1. В ЗО - 50-і роки в радянській етнографії етнос ви-
значався як етносоціальний організм. Етнічна самосві-
домість як окрема категорія в радянській етнографічній

' Пономарьов А.П. Українська етнографія: Курс лекцій: Навч. посібник для
студ. вищих навч. закладів. - К.: Либідь, 1994. - С. 44.
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літературі до 70-х років не виділялась. У пізніший пері-
од, у 80-х роках, після дискусії на сторінках наукових
видань було визнано існування самосвідомості людей,
які становлять окремий етнос1, а введення в науковий
обіг таких категорій, як "етнічна самосвідомість", "на-
ціональний характер" радикально змінило саме по-
няття "етнос" і його складові. На сьогодні українські та
закордонні дослідники визначають етнічну самосвідо-
мість як одну з ознак етносу2.

Теоретичне осмислення емпіричного матеріалу
з проблем існування етнічних груп, які знаходилися в
стані нормальної міжетнічної взаємодії та в обстановці
різного роду напруг і конфліктів, дозволила вченим ви-
ділити сім типів етнічної ідентичності.

1. Нормальна ідентичність, за якої свій етнос
сприймається позитивно, має місце позитивне став-
лення до його культури, історії, існують природний па-
тріотизм, який не переходить у фаворитизм,толерантні
установки на спілкування з іншими етносами, розуміння
їхнього місця в історії. Г.У. Солдатова називає цей тип
"позитивною етнічною ідентичністю"3. При нормальній
ідентичності люди відчувають потребу в спілкуванні з
етнічною групою, а рівень консолідоеаності особистос-
ті та етнічної групи залежить від типу особистості й від
конкретної ситуації. Відхилення від норми можуть бути
як у напрямку наростання етнічних залежностей, так і в
напрямку їхнього згасання чи навіть заперечення.

і

'Аманов Ш., Кайранбаев Ж,, АйтимовЗ., Мусин Б. Зтнография: Учеб. для
ист. спец, вуаов; Под ред. Ю.В. Бромлея, Г.Е. Маркова. - Алма-Ата : Мектеп,
1987.-С. 6.

2 Етнонаціональний розвиток України. Терміни, визначення, персоналі!. /
За ред. Ю.І. Римаренка, І.Ф, Кураса. - К,; Інститут національних відносин і
політології АН України, 1993. - С. 98.
3Солдатова Г.У. Психологическое исследование зтнической идентичности в
условиях межзтнической напряженности // Национальное самосознание и
национализм в Российской Федерации начала 90-х годоа / Ота. ред. Л.М.
Дробижева. - М.: Смьісл, 1994. - С. 71.
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2. Етноцентрична ідентичність. Звідси виводить-
ся поняття «етноцентризм». Етноцентризм - це специ-
фічний феномен повсякденної етнічної свідомості, який
виникає в процесі взаємодії етнічних груп і характеризу-
ється надпозитивним ставленням до власного етносу й
емоційно негативним ставленням до інших етносів, по-
чуттям переваги свого етносу над іншими.

Вперше етноцентризм був виділений У. Самнером
у книзі "Народні звичаї" у 1906 році. Він вважав, що люди
схильні перетворювати власну етнічну групу в еталон, а
інші сприймати як такі, що стоять нижче.

Д. Кембелл довів, що етноцентризм виявляється в
таких тенденціях:

- сприйняття того, що відбувається в інших культу-
рах, як неприродного і неправильного;

- сприйняття звичаїв власної етнічної групи як уні-
версальних;

- сприйняття норм, ролі і цінностей своєї етнічної
групи як безумовно вірних;

- сприйняття кооперації з членами своєї етнічної
групи як явища природного;

- почуття гордості за свою етнічну групу та приниз-
ливе ставлення до інших;

- відчуття неприязні до інших етнічних груп1.
3. Етнодомінуюча ідентичність фіксує такий

стан самосвідомості людини, при якому не тільки етніч-
на ідентичність стає основною серед інших видів іден-
тичностей (громадянська, соціальна, професії тощо), а
й досягнення цілей, інтересів етносу (можливо і проти-
правних) починає сприйматися як безумовно домінуюча
цінність {ми всі клітини тільки одного великого організ-

1 Кочетков В.В. Психология межкультурньїх различий: Учеб. пособие для
студентои вуаов, обучающихся по спеціальностям "Социология", "Психо-
логия4, "Соц. Антропологія4, "Журнал истйка", " Культурологи я1', "Связи с
Общественностью". - М . : РегЗе. 2002. - 4 1 3 с;
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му на ім'я "нація", хто не з нами, той проти нас). Така
ідентичність, як правило, супроводжується вимогами
щодо визнання прав етносу вищими за права людини.
Теза про "переваги" свого етносу обґрунтовується ірра-
ціонально - особливою історичною місією, дискриміна-
ційними установками щодо інших етнічних груп, визна-
нням правомірності етнічних обмежень, усвідомленим
прагненням не "змішуватися" з іншими національностя-
ми (ексклюзитивізм). Даний тип ідентичності близький
до побутового уявлення про націоналізм.

4. Етнічний фанатизм. Даний тип є крайньою
формою агресивної ідентичності. При такій ідентичності
спостерігається абсолютне домінування етнічних інтер-
есів і цілей, що супроводжується готовністю на будь-які
жертви й дії.

5. Етнічна індиферентність характеризується
байдужістю людей до проблем етносу і міжетнічних від-
носин, цінностей свого й інших етносів. За такого типу
етнічної ідентичності люди вільні від норм і традицій ет-
носу. На їхні життєві вчинки, на поведінку в будь-яких
сферах суспільного життя ніяк не впливають ні їхня влас-
на етнічна приналежність, ні етнічність Інших осіб.

6. Етнонігїлізм у формі космополітизму є запе-
реченням етнічності, етнічних, етнокультурних ціннос-
тей; декларуванням свободи від усього, пов'язаного з
етнічним феноменом; демонстрацією себе як "людини
світу". Одним із видів декларованої зовні етнічної ін-
диферентності чи навіть нігілізму є етнонеповноцінна
ідентичність. Як правило, вона виникає у зв'язку з усві-
домленням низького статусу своєї етнічної групи, ви-
знанням її нерівноцінності порівняно з іншими. Звідси
- уникнення демонстрації своєї етнічної належності, а
іноді й повне заперечення будь-якої етнічності.

7. Амбівалентна, невиражена, а іноді "здвоєна"
ідентичність. Цей тип етнічної ідентичності досить роз-
повсюджений в етнічно змішаному середовищі. Напри-
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клад, діти зі змішаних родин, особливо ті, де виховання
здійснюється на засадах поваги етнічності і батька, і ма-
тері рівною мірою.

Україна, як і більшість країн світу, - поліетнічна
держава. Так склалося історично і це не може не врахо-
вуватись у процесі забезпечення національної безпеки.
Зазначені типи етнічної ідентичності необхідно врахо-
вувати як орієнтири в нормотворчій практиці. При цьо-
му необхідно пам'ятати, що певною мірою - це наукові
абстракції, хоча й засновані на вивченні значного емпі-
ричного матеріалу. Реальний зміст етнічної ідентичності
того чи іншого населення може визначатися не якимсь
одним із названих типів, а відразу декількома.

У 1969 році норвезький антрополог Ф. Барт за-
пропонував поняття "етнічна межа". На його думку, ет-
носи розділяються не стільки в силу міжкультурних роз-
ходжень, скільки в силу кордонів, які група сама собі
створює1. Таким чином, етнічна межа - це психологічний
результат універсальної для всього живого на землі тен-
денції розділяти світ на "чужих" і "своїх", у тому числі на
основі етнічної приналежності.

Емпіричний аналіз проблеми міжетнічних відносин
у контексті оцінки перспектив соціальних трансформацій
потребує спеціальних методичних прийомів, які дозво-
ляли би вимірювати рівень національної толерантності як
глибинної психоемоційної основи міжетнічної поведінки.
Однією з таких методик є шкала "соціальної дистанції"
Богардуса2. Шкала соціальної дистанції Богардуса до-
зволяє вимірювати психологічну готовність до зближен-

1 Зтнические группьі и социальньіе граниш: Соціальная организация
культурньїх различий: Сборник статей / Под ред. Ф. Барта; пер. с англ. И.
Пильщикова. - М.: Новое издательство. 2006. - С. 76.
гПоппер К. Открьітое общество и его враги: [В 2 т.]; Т. 1: Чарьі Платона.
Пер. с англ. подобщ. ред. [и с предисл,} В.Н. Садовского; Междунар. фонд
"Культ, инициатива" - Богоз їоигкіаііоп. - М.: Открьітое о-во "Феникс", 1992,
- С . 3 6 4 .
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ня або, навпаки, до відторгнення людей Іншого етносу
незалежно від їхніх особистісних якостей. Відповідь рес-
пондента на запитання про те, у якості кого він згоден по-
зитивно сприймати представників іншого етносу, дозво-
ляє визначити соціальну дистанцію, яку людина хотіла б
зберегти між своєю та іншою етнічною групою.

Застосування даної методики в Україні дозволило
отримати досить несподівані дані. За умов зовнішнього
благополуччя у сфері міжетнічних відносин (відсутність
більш-менш значних міжетнічних конфліктів) в Україні у
масовій свідомості населення відбувається зростання
інтенцій етнічної ізольованості та ксенофобії. Якщо з
1992-го по 2001 рік відбувалося поступове збільшення
уявної соціальної дистанції між "собою" та іншими етно-
сами, то у 2002 році зафіксовано "великий стрибок" у бік
етнічного ізоляціонізму та ксенофобії. Якщо основною
домінантою масової свідомості у сфері міжетнічних від-
носин десять років тому був фактор "східнослов'янської
відокремленості" (відчуженість у думках від особистих
і професійно-ділових контактів з особами більшості
неслов'янських етносів), то у 2002 році головною домі-
нантою стає фактор "відторгнення" ("вигнання" в дум-
ках представників згаданих етносів за межі держави).
Переважання ізоляціоністських і ксенофобічних устано-
вок нині є характерним для всіх соціальних груп і верств
населення. Інакше кажучи, підвищення рівня ізоляці-
онізму та ксенофобії є феноменом, який охоплює все
населення України1. Серед етнонаціональних проблем
України найгострішою і за масштабністю, і за активністю
її суб'єкта залишається кримськотатарська2.

1 Паніна Н. Національна толерантність, національний ізоляціонізм та ксено-
фобія в Україні // Україна - 2002. Моніторинг соціальних змін - К 2002 - С
445-459.
2 Баланда А.Л., Дмитренко М.А.. Довгань О.Д. Оцінки ризиків соціальної ста-
більності в Автономній Республіці Крим: Монографія. - К.: НКЦ СБ України.
- 2007.-С. 14.
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Отже, одне з найактуальніших питань: чому етніч-
на самобутність сприяє породженню націоналізму? На
думку автора, етнічне почуття перетворюється в націо-
налізм тоді, коли його носії відчувають зневагу до своєї
етнічної самобутності, приниження гідності етносу, за-
грозу "своїй" території, гоніння й обмеження в правах
своїх співвітчизників. Саме переконаність в обмеже-
ності власних прав порівняно з правами інших етносів
є основною ознакою, яка відділяє націоналізм від націо-
нального (етнічного) почуття.

Там, де декілька етносів існують у державі поряд
з одним домінуючим, відносно якого менші етноси від-
чувають обмеження в правах і де відсутні умови і стиму-
ли для асиміляції в колективну самосвідомість нації (у
розумінні співгромадянства), підпорядковані етноси, як
правило, починають шукати ті чи інші форми власної на-
ціональної державності. Зрештою, вони прагнуть мати
власну державу і бути в ній більшістю або намагаються
приєднати території свого компактного проживання до
національної держави, з якою мають традиційний етніч-
ний зв'язок.

За вказаних умов етноси, як мінімум, бажають здо-
бути власне місце у громадянському суспільстві, свобо-
ду національної колективності.

Статус національної упослідженості, на думку авто-
ра, - найактуальніша на сьогодні причина націоналізму.

Після Другої світової війни націоналізм зазнав
жорстокої критики. Його розглядали не тільки як чинник
порушення міжнародного права, але і як прояв агресив-
ної тиранії, спрямованої проти прав і свобод людини'.

'КорневаЛ.Н.Ґерманский фашизм: немецкиеисторикивпоискахобьяо
феномена национал-социализма (1945 - 90-е годьі): Учеб. пособие;
обід, и проф. образования РФ. Кемер. гос. ун-т. Каф. новой и новейшє
тории зарубеж, стран. - Кемерово: Кузбассвузиздат, 1998. - 126 с.
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Водночас події Другої світової війни суттєво впли-
нули і на дискусію щодо поняття "самобутність нації".
Проблеми національної самобутності, самосвідомості
стали нерозривно пов'язуватись із націоналізмом. Лібе-
рали, консерватори і комуністи відверто не сприймали
поняття "самобутність нації". Ознаки національної са-
мосвідомості у Європі чи Південній Америці суворо за-
суджувались.

Слід ураховувати також, що там, де існує дефіцит
цінних об'єктів, як правило виникають суперечки сто-
совно права володіння ними. Отже, у своїх стосунках з
іншими колективами національна колективна самосві-
домість не зможе уникнути певного латентного змаган-
ня між власною спільнотою та "іншими". Однак немає
сумніву, що у демократичному суспільстві немає місця
для націоналістичної агресії. Національна ідентичність
(у розумінні етнічної) не може бути основою для наяв-
ності будь-яких особливих прав людини. Вона одночас-
но не може бути й виправданням дискримінаційних дій
Стосовно даного етносу. При забезпеченні прав осіб, які
належать до національних меншин, держава виходить з
того, що вони є невід'ємною частиною загальновизна-
них прав людини1. Націоналізм, агресивно налаштова-
ний проти окремих людей і груп у власному суспільстві
та за його межами й готовий до застосування крайніх
форм насильства, безумовно, має бути засуджений.
Досвід Німеччини до і після 1933 року є найкращою ілю-
страцією реальних практик націоналізму.

Чи потрібно українцеві в Україні акцентувати його
національне походження й сприяти актуалізації його на-
ціональної самосвідомості? Так, безумовно, потрібно.
Національна самосвідомість українцям необхідна не для
того, щоб забезпечити "чистоту крові", а для того, щоб

' Закон України "Про національн
Ради. - 1992. - № 36. - Ст. 529.

є Україні" // Відомості Верховної
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усвідомлювати себе та інших. Однак, щоб бути україн-
цем, мало мати лише етнічну самосвідомість. Україн-
ська національна самосвідомість не тотожна етнічній
самосвідомості.

Національна самосвідомість має досить складну
структуру і базується передусім на усвідомленні осо-
бистістю своєї приналежності до певної громадянської
спільноти. Нація досягає повноти структурної реалізації
в державі. Тому національна самосвідомість немислима
без почуття відповідальності перед державою І перед-
бачає усвідомлення людиною своїх громадянських прав
і обов'язків. Якщо громадянин України незалежно від
місця проживання та етнічного походження виявляє го-
товність захищати її інтереси і дійсно їх захищає, то він,
безумовно, має в собі дуже важливий компонент україн-
ської національної самосвідомості.

Засади суспільних відносин між нацією та дер-
жавою, як правило, фіксуються в конституції держави.
Так, у ст. 11 Конституції України зазначено, що держа-
ва сприяє консолідації та розвиткові української нації, її
історичної свідомості, традицій і культури, а також роз-
виткові етнічної, культурної, мовної та релігійної само-
бутності всіх корінних народів і національних меншин
України. При цьому Україна гарантує громадянам респу-
бліки незалежно від їхнього національного походження
рівні політичні, соціальні, економічні та культурні права
і свободи, підтримує розвиток національної самосвідо-
мості й самовиявлення1.

Держава, відзначаючи дні народжень відомих наці-
ональних постатей, героїв, письменників тощо, постійно
підтримує перманентне "святкування національності".
Державні свята здебільшого є національними, вони воз-

• Закон України "Про націонала
Ради.-1992.-№36.-Ст.529.

юншини в Україні" // Відомості Верховне
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величують найзначиміші події в національній історії. На-
ціональності притаманна традиційність. Нації не могли
б існувати без усвідомлення на рівні правових норм тра-
дицій, які передають образи визначних для нації подій і
осіб. Найяскравіший приклад - Указ Президента України
від 6.11.97 р. № 1241/97 р., відповідно до якого в Україні
встановлено День української писемності та мови, що
відзначається щорічно 9 листопада - в день вшанування
пам'яті Преподобного Нестора-Літописця1.

Так держава зближує чинники громадянства і на-
ціональності. Не випадково правовий інститут грома-
дянства має багато спільного з національністю. Якщо
дотримуватися загальноприйнятого визначення, то гро-
мадянство є легальним статусом особи щодо володіння
правами й обов'язками на підставі факту народження або
постійного проживання на території, яка знаходиться під
юрисдикцією національної держави2. Отже, громадян-
ство у вузькому розумінні цього поняття й національність
у широкому розумінні тісно взаємопов'язані. Громадян-
ство стосується окремої національної держави і дійсне у
межах її кордонів. Громадянство надається людям, наро-
дженим на території держави, або дітям, народженим на
цій території, або особам, які тривалий час мешкають на
зазначеній території та прийняли громадянство.

Інститут громадянства передбачає, що громадянин
є членом нації, національна самобутність якої потребує

1 Указ Президента України "Про День Української писемності та мови" // Уря-
довий кур'єр. - 1997. - № 209. - С. 4.
1 Чалий П.Ф. Громадянство України: ідеологія становлення та розвитку //
Ідеологія державотворення в Україні: Історія і сучасність. - К., 1997. - С.
202-204.; Висовень О.В. Громадянство України: розвиток національного
законодавства і міжнародне право // Законодавство України та міжнарод-
не право: (Проблеми гармонізації). - К., 1998. - Вип.4. - С. 241-247.; На-
улік Н. Громадянство України: основні поняття та проблеми вдосконалення
законодавства // Актуальні проблеми правознавства. - Тернопіль, 2001. -
Вип.З.-С- 162-171.
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прийняття громадянином зобов'язань дещо ширших,
ніж законодавчо визначені зобов'язання громадянина.
Національна самобутність вимагає поваги й виконан-
ня специфічних для кожної нації національних правил,
звичаїв і традицій. Отже, громадянські права мають свій
власний, відокремлений від загального правового поля
контекст. Це контекст відокремленого кордонами дер-
жави національного суспільства.

Реалізація нормативно визначених обов'язків і
прав громадян, як правило, забезпечується за допомо-
гою державного примусу. Однак це не означає тоталь-
ного прийняття вказаних норм усіма членами суспіль-
ства. Забезпечення готовності індивіда визнавати права
інших індивідуумів і виконувати свої обов'язки в межах
власного національного суспільства, на думку автора, є
функцією саме колективної самосвідомості нації.

Тому тільки самосвідоме національне буття спро-
можне стати матрицею держави і, відповідно, громадян-
ства, а, отже, для знищення певної держави не потрібен
насильницький переворот, достатньо "перевороту" в
свідомості людей, після якого вони не бажатимуть під-
корятися державній владі.

У перебігу історії нації змінюють свої кордони й
деякі пріоритети функціонування, що позначається на
інтенсивності національного життя і проявах самобут-
ності. Хоча цілеспрямовані дії національної держави
можуть вплинути на інтенсивність національного буття
{реформи у сферах освіти, культури, регулювання мов-
них питань, зміна атрибутів і символів державності),
можливостей щодо усунення чи радикальної зміни на-
ціональної самосвідомості у держави немає1.

З тим, що держава не може безпосередньо регу-
лювати національну самосвідомість, необхідно погоди-

1 ЗІііІв Е. ТКе уіґіие оі сміііу: веіесіей ев!
зосіеіу.- Ігкііапароііє, 1997.- Р. 188-224.
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тися. Так, хвилі міграції за допомогою влиття ментальних
пріоритетів інших груп спроможні вплинути на націо-
нальну самосвідомість, але якщо держава є солідарною
і консолідованою з національною самосвідомістю, то за
допомогою нормативно-правового регулювання вона
не допустить викорінення національної самобутності.

Хоча існують й інші точки зору. Відомий німець-
кий філософ і політолог Габермас спробував запе-
речити ефективність, дієвість та легітимність націй і
національності, протиставляючи цим поняттям дер-
жавницький підхід. Він заявив, що "конституційний па-
тріотизм" (Уегїаззипдзраігіоіізтин) - це єдина здорова
основа політичної культури німецького суспільства1.

На думку автора, будь-яка конституція, так само
як і органи державної влади, можуть відігравати певну
роль у формуванні колективної самосвідомості визна-
ченого суспільства. Але, врешті-решт, конституція - це
лише основний закон територіально обмеженого сус-
пільства національної держави. Так, дія Конституції ФРН
обмежена певними кордонами території, територіально
та національно організованого суспільства. Колективна
самосвідомість німецького суспільства - це національ-
на колективна самосвідомість. Німецьке суспільство
старіше, ніж Конституція ФРН, старіше, ніж проголоше-
ний 1871 року Райх.

Якби сучасні німці не розуміли, що минулі поколін-
ня німців також є членами історичної німецької спіль-
ноти, то 12 років націонал-соціалістичної тиранії та Го-
локост не були б для них моральною проблемою. Деякі
сучасні німці хотіли б викреслити з історії нації ці 12 ро-
ків, але це неможливо, допоки вони усвідомлюють себе
саме німцями.

1 Габермас Ю. Залучення іншого: Студії з п
(пер. з нім.). - Л.: Астролябія, 2006. - С. 47.
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Не можна говорити про "конституційний патріо-
тизм" , заперечуючи ідентичність німецького суспільства
1919-33 років чи 1933-45 років із суспільством 1970-их,
1980-их чи 1990-их років. Все минуле стерлося б у сві-
домості німців, якби все, що називається "бути німцем",
стосувалося б тільки Конституції ФРН. Але це, попри
привабливість такого вирішення проблеми, неможливо
й досить небезпечно.

Останніми десятиріччями з'явилася думка, що
існування національних держав втратило свою акту-
альність і що існування націй завжди було позбавлене
раціонального начала1. Світ суверенних держав має
трансформуватись у світ функціональних територіаль-
них груп з різними територіальними юрисдикціями.

На думку автора, такий розвиток історії національних
держав є малоймовірним, принаймні у перспективі най-
ближчих 500 років. Понад те, український дослідник націо-
нальної свідомості І. Кресіна стверджує, що саме держава
повинна виступати як механізм координації та інтеграції,
формулювання й реалізації національних інтересів, які є
квінтесенцією національної свідомості2. Суспільство не
може існувати без колективної самосвідомості. А останній
потрібна громада, яка, в свою чергу, не може існувати без
кордонів. Тому споконвічна чутливість до біологічної спо-
рідненості й території існування, яка була першою фунда-
ментальною референцією колективної самосвідомості,
навряд чи перестане бути актуальною навіть при глобаль-
них змінах побуту широких верств населення.

Отже роздуми з приводу закінчення ери національ-
ної держави є передчасними, однак, як не парадоксаль-

1 Данільян Г.П. Національна держав;
Демократичні цінності, громадянськ
190-193.

гКресіна І. Українська національна свідомість і сучасні політичні процеси
й аналіз). - К.; "Вища школа". - К. - 1998. - С116
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но, максимальне її послаблення спостерігається саме
там де вона виникла - в Західній Європі1.

Геґель вірив, що єдине задовільне місце для пере-
бування Вселенського духу - це нація. Універсальний дух,
на його думку, не потребує ніякого тіла поза національним
організмом. Він вважав національну державу необхідною
кульмінацією еволюції духу від конкретного до загально-
го2. Між тим, Геґель, для якого цей постулат був аксіома-
тичним, на жаль, не дав нам жодного доказу на користь
неможливості існування наднаціональних спільнот.

У цьому контексті цікавим також є питання щодо
стосунків між нацією і національністю, з одного боку, і
громадянським суспільством - з іншого.

Громадянське суспільство - ознака сучасних наці-
ональних держав. Воно спроможне функціонувати неза-
лежно від національної держави завдяки інтегральній ролі
титульної нації. Громадянське суспільство сьогодні - це не
система договірних стосунків. Саме національна колек-
тивна свідомість більшості членів будь-якого громадян-
ського суспільства є передумовою його існування.

Громадянська колективна самосвідомість різних
сегментів і секторів суспільства перешкоджає виник-
ненню конфліктів. Громадянська колективна свідомість,
підживлюючись підтримкою національної колективної
самосвідомості, визначає норми колективної солідар-
ності, спроможні розв'язати ці конфлікти.

Незалежно від наявності писаної конституції націо-
нальна колективна свідомість породжує ефект "конвен-
ційної конституційності" на підставі вірувань у законність
і справедливість. Ці поняття перебувають у самосвідо-
мості в якості досить невиразних образів, але при індиві-

1 Жиро Т. Попитология / Пер. с польок. - X.: Изд-во Гуманітарний Центр.
2 0 0 6 . - С . 209.
2 Геґель Г.В.ф. Философия права: Пер. с нем.; Авт. вступ, ст., с. 3-43, и
примеч. В.С. Нерсесянц; АН СССР, Ин-т философии. - М.: Мьісль, 1990.
-С. 395.
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дуальній адаптації та інтерпретації все ж таки зберігають
свою конвенційну основу. Ми можемо констатувати, що
окремий індивід почуває себе безсилим у будь-якому ве-
ликому національному суспільстві, серед усь.ого того, що
обмежує його можливості. Але він сприймає це без гніву.
Це правила його національного суспільства.

Відношення громадянського суспільства до нації є
строкатим. Нація, безперечно, потрібна такому суспіль-
ству в якості консолідуючої основи. Вирішальна колек-
тивність у національній державі - це домінуюча нація.
Національність - необхідний інгредієнт, а, можливо, і пе-
редумова існування громадянського суспільства. Отже,
існування громадянського суспільства цілком суміща-
ється з існуванням національного суспільства.

Якіжчинники впливають наформування національ-
ної самосвідомості? Важливим чинником формування
національної самосвідомості громадян України є укра-
їнська мова. В.І. Даль відзначав, що залежно від того,
якою мовою людина мислить, тій нації вона і належить1.
По-українськи говорять і мислять не тільки й не завжди
етнічні українці. Тому етнічно неукраїнців можна вважа-
ти українцями тією мірою, якою вони освоїли українську
мову. Таким чином, можна бути одночасно росіянином
(належати до російського етносу) й українцем або, при-
наймні, україномовною особою.

Нація має глибоко вкорінений потяг до культивації
власної мови. Спільна мова, участь у створенні й вико-
ристанні спільного словникового запасу, спільна грама-
тика - це властивості колективів. Спілкування спільною
мовою є одним із чинників, який породжує єдність нації.
Мова є також референтом національної самосвідомості.

1 В.И. Даль и русская регіональная лексикологи я іл лексикография:
Материали всєрос. науч. конф., посвящ. 200-летию со дня оождения В.И.
Даля (Ярославль, 31 окт . - 2 нояб. 2001 г.) / [Отв. ред. Т.К. Ховрина]. - Ярос-
лавль' ЯГПУ, 2001. - С. 35.
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Мова невід'ємна від буття нації, хоча однією мовою мо-
жуть говорити різні нації. Такий феномен створює окре-
му, спільну колективну самосвідомість кількох націй.

Лінгвістична спільність, як правило, відповідає на-
ціональній. У національній державі домінуючий етнос
має власну мову і бажає, щоб її прийняли в якості мови
спілкування всі інші етнічні складові суспільства. Спіл-
кування спільною мовою має функцію об'єднання нації.
Частково національна колективність виникає саме за-
вдяки мові. Однак тут є винятки. Швейцарія - хрестома-
тійний приклад національного суспільства без спільної
мови. Приклади з недалекої історії Бельгії, Канади, Індії
ілюструють тріумф саме територіального чинника існу-
вання націй над мовними розмежуваннями. У згаданих
багатонаціональних демократичних державах мовна
політика стала засобом правового забезпечення без-
конфліктного існування різномовних етносів.

Однак останнім часом у деяких країнах, у тому
числі й таких мовно однорідних і від незапам'ятних часів
незалежних, як Франція, мовну політику стали викорис-
товувати як інструмент захисту від впливів глобалізації,
конкретно - для боротьби з "американським культурним
імперіалізмом". Відомо, що чинний французький закон
про мову передбачає низку заходів проти англіцизмів
(американізмів) у рекламі, в ефірі, проти засилля англо-
мовної естради тощо. Аналогічна політика здійснюється
в низці балканських держав. Скажімо, Словенія ухвали-
ла нещодавно закон "Про мову" з огляду не лише на за-
грозу "американізації", а й "германізації".

У XX столітті мовна політика вийшла й на міжна-
родну арену. Для прикладу, окремим мовам ООН на-
дано статус "світових мов" (англійська, французька,
іспанська, арабська, китайська, російська). Останнім
часом до мовної політики долучилася також Рада Єв-
ропи, яка ухвалила "Європейську Хартію про місцеві
мови та мовні меншини". Основною ідеєю Хартії є не-
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обхідність рішучих дій задля захисту місцевих мов і мов
меншин. Хартію було ратифіковано Верховною Радою
України у 2003 році'.

Для того, щоб бути не просто українрмовним (яки-
ми, до речі, і, на жаль, є багато хто з етнічних україн-
ців), необхідно максимально повно долучитися до укра-
їнської культури, яка є ще одним важливим чинником
формування національної самосвідомості. Національна
культура є першоджерелом формування і розвитку на-
ціональної самосвідомості, а також важливим засобом
об'єднання етносів і народностей у єдину націю.

Поняття "культура" розуміється по-різному, але
при всьому розмаїтті підходів до його визначення виді-
ляється два основних аспекти. З одного боку, культура
існує в предметно-результативних формах матеріаль-
них і духовних цінностей, мові, традиціях, звичаях і в
такому вигляді успадковується новими поколіннями.
Другий аспект - творча діяльність людини, яка освоює
багатство культури, формується в особистість, здат-
ну бути дієвою і розвинутою. Якщо в першому випад-
ку свідомість людей І їх діяльність у всіх сферах життя
виявляється винесеною за межі культури, то у друго-
му випадку культура охоплює свідомість і самосвідо-
мість, і зокрема національну самосвідомість. З цього
випливає, що при розумінні культури як єдності (вза-
ємодії) творчої діяльності людини та її предметно-
результативної сторони відсутня необхідність окре-
мих посилань на національну психологію, звичаї і т.д.,
оскільки культура вже охоплює їх, синтезуючи у щось
загальніше і значніше.

На сьогодні існує достатня кількість наукових дослі-
джень, присвячених проблемам розвитку національної

1 Закон України "Про ратифікацію Європейської хартії регіональних
моє меншин" // Відомості Верховної Ради, 2003. - № 30. - Ст. 259.
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культури. У цих роботах1, на жаль, національна культура
не знайшла свого конкретного концептуального визна-
чення, заснованого на єдиній думці авторів. Між тим, їх
аналіз дозволяє визначити роль національної культури
як носія національної самосвідомості у забезпеченні
сталого розвитку нації. Вказана роль, на думку автора,
полягає у формуванні культурою духовної бази для за-
доволення зростаючих духовних потреб нації, створенні
стимулів і механізмів задля забезпечення стійкого ха-
рактеру свідомості нації, виконанні культурою захисних
і охоронних функцій.

При цьому приналежність до української культури,
на думку автора, означає не стільки обізнаність у сфері
української літератури, музики, філософії і т.д., навіть не
любов до неї, скільки прийняття та практичне застосу-
вання її основних цінностей.

Для української культури є характерним своє спе-
цифічне розуміння і сприйняття таких загальнолюдських
цінностей, як добро і зло, свобода, справедливість, сенс
життя, любов та інших. Важливо відзначити, що ці цін-
ності по-різному відображуються в конкретних формах
культури, філософії, моралі, праві, мистецтві, фольклорі,
міфології й навіть науці. Щоб їх засвоїти в процесі соціа-
лізації, навчання та виховання, необхідні специфічні при-
йоми й методики, характерні для кожної з названих форм
суспільної свідомості. Одна справа оволодіти знаннями
з математики, інша - засвоїти моральні норми та ціннос-

1 Дорога А. Національна культура як філософська проблема // Тернопіль-
ський держ. пед. ун-т ім. В. Гнатюка. Наукові записки. Сер.: Філософія. -
Тернопіль, 2001. - Вип.7. -С. 117-122.; Воронов І. Національна культура у
контексті державно-правової політики // Вісник. - Львів, 2002. - Вип. 9. - С.
46-52.; Пилипенко В.Ю. Національна культура в контексті сучасного дер-
жавотворення: проблеми оновлення та перспективи соціального розвитку
// Науковий вісник. - Одеса, 2003. - №1 (6). - С. 134-144.; Кравченко П.А.
Національна культура і нова державність // Грані. - Дніпропетровськ, 2002.
-№1 (21). -С. 34-37.
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ті, опанувати правову культуру, придбати художній смак і
т.д. Найкращий спосіб оволодіння національною культу-
рою і паралельно з цим формування національної само-
свідомості - це безпосередня участь у процесі створення
культурних цінностей у парадигмі національної традиції.

У культурній спадщині нації є таке поняття, як націо-
нальні традиції1. Вони все частіше стають об'єктом науко-
вих досліджень. Розпочато з'ясування їх сутності, приро-
ди і механізмів функціонування; простежуються зв'язки
між традиціями і соціально-економічними умовами2.

Проаналізувавши наукову літературу, можна виді-
лити три основних підходи до розуміння традиції.

Представники першого підходу трактують традицію
як соціокультурну наступність узагалі. Представники дру-
гого підходу обмежують обсяг поняття "традиція" сферою
суспільної свідомості. І, нарешті, прихильники третього
підходу тлумачать традицію як соціальний зв'язок індиві-
дів і груп у суспільстві, як засіб соціалізації й вираження
відносин між людьми, а не свідомість. На думку О.К. Уле-
дова, традиції - це соціальні механізми закріплення, від-
творення, узагальнення й передачі суспільного досвіду,
що акумулюється в стійких, повторюваних загальнозна-
чущих формах життєдіяльності людей3. Критерієм соці-
альної природи традицій є також їхня нормативність, що
дає можливість направляти поведінку особистості відпо-
відно до цінностей суспільства, нації.

1 ДенисоваТ. Стратегія і тактика "культурної безпеки" (спираючись на амери-
канський досвід) // Національна безпека України: Конференція українських
випускників програм наукового стажування у США. 16-19 вересня 2004 р. -
К.:Стилос,2004.-С. 162.
* Пйскач Л.А. Національні традиції та їх вплив на творчість митців україн-
ської діаспори // Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції
"Мистецька освіта та мистецтво освіти а контексті формування сталого сус-
пільства". - К., 2005. - 4.2. - С. 201-203.
3Уледов А.К. Социальнад сущностьтрадиций и их роль в жизнедеятельности
социального общества. - М.: Мьісль, 1980. - С. 11.
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А. Чотонов визначає національні традиції як звичаї,
які склалися історично, відзначаються наступністю, стій-
кістю й захищені правом, силою суспільної думки, харак-
терними для конкретної нації правилами поведінки1. Інше
визначення належить І.Ф. Дроздову: національні традиції
- це складний комплекс історично сформованих, повто-
рюваних елементів суспільних відносин, звичаїв, психо-
логічних рис, характерних для окремих націй8.

На думку автора, визначення І.Ф. Дроздова є най-
більш прийнятним для застосування в нормотворчій
практиці, однак щодо національної безпеки воно також
потребує певних уточнень. Національні традиції - це іс-
торично сформовані, відносно стійкі, повторювані сус-
пільні відносини, які виникають у різних сферах націо-
нального життя, властиві національним особливостям,
ментальності, психології тієї чи іншої нації, які переда-
ються з покоління в покоління й закріплюються за допо-
могою права та суспільної свідомості.

Існує ще один чинник формування самосвідомості
українців, засвоєння й прийняття якого свідчить про по-
вноту національної самосвідомості, - релігія. Релігія не
послаблює національну самосвідомість, оскільки існує
поза тим, що ґегель назвав "національним духом3".

На відміну від суспільно-діяльнісної філософії та
науки релігія є адекватною життю духовною формою.
Саме вона повністю охоплює життя в усій його склад-
ності й цілісності. Релігія не покладається на розум лю-
дини. Для цього є вагомі підстави: адже життя досить
часто вносить корективи в "проекти" людей. Тому соці-

1 Чотонов А. О национальньїх традициях народов Средней Азии. - Фрунзе:
Изд-во АН Киргизской ССР, 1964. - С. 2 1 .
гДроздов И.Ф. Являются піл традиции признаком нации // Вопросьі исто-
рии. - 1988. - № 3 , -С. 12.
'Гегель Г.В.Ф. Философия права: Пер. С нем.; Авт. вступ, ст., с. 3-43, и при-
меч. В.С. Нерсесянц; АН СССР, Ин-т философии. - М.: Мьісль, 1990. - С.
194.
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альні потенції віри набагато потужніші, ніж можливості
розуму1.

Релігійні вірування не є одвічним феноменом. Але
вони, поряд із мистецтвом, літературою та наукою, скла-
дають усвідомлену національну самобутність. Для укра-
їнців - це християнство. Зрозуміло, що багато громадян
України не можуть прийняти християнство як свою ре-
лігію, тому що історично пов'язані з іншими конфесія-
ми - ісламом, буддизмом, іудаїзмом і т.д., але поважати
християнство, знати його історію, основи віровчення,
роль у житті родини та суспільства повинні всі - віруючі і
невіруючі, етнічні українці і представники інших етносів.

Релігійний компонент національної самосвідомос-
ті надзвичайно важливий, тому що тільки з позиції ви-
щої Божественної істини кожна нація може усвідомити
свою правоту, свої гріхи й своє призначення на землі.
Українську національну самосвідомість не можна уявити
без покаянного прийняття своєї долі. Смиренність і по-
каяння - вищі релігійні переживання, які є передумовою
для спокути гріхів, для морального вдосконалювання,
для розвитку в усіх сферах людської діяльності. Це сто-
сується й окремої людини, й нації в цілому.

В умовах відсутності ідеології, зниження рівня жит-
тя багато хто повертається до віри у Бога. В наше сто-
ліття наростаючого духовного зубожіння релігія може
стати моральною основою для об'єднання нації. За-
раз, як ніколи раніше, потрібне відновлення духовного
здоров'я суспільства.

Крім того, на думку автора, там, де на національ-
ній території функціонують релігійні громади чи церква,
держава повинна здійснювати заходи щодо консолідації
національних і релігійних чинників. З іншого боку, церк-
ва завжди прагнула бути "націоналізованою", тобто по-

я етносу: соціокультурні нариси: Навч. посібник / Б. Попов (керівнії
лестиву), В. Ігнатов, М. Степико та ін. - К.: Либідь, 1997. - С. 79.

244

НАЦІОНАЛЬНА САМОСВІДОМІСТЬ УКРАЇНСЬКОГО НАРОДУ ЯК
ОБ'ЄКТ НАЦІОНАЛЬНО/ БЕЗПЕКИ

сплатись у своїй пропаганді на власну невід'ємність від
культури, території та населення.

Таким чином, мова, культура, національні традиції
та релігія визнаються автором як основні чинники фор-
мування української національної самосвідомості. Однак
у справі формування української національної самосві-
домості є істотні проблеми, які необхідно враховувати у
процесі забезпечення національної безпеки України.

На жаль, рівень культури нації постійно знижуєть-
ся. Однією з багатьох причин, що сприяють цьому, є те,
що в суспільстві існує коло ідей, які надмірно спрощу-
ють складні реалії сучасного життя, а іноді й відверто
фальсифікують їх. Прагнення багатьох політичних діячів
звести розвиток нації винятково до економіки, ринкових
відносин вражає своєю ущербністю і вкрай негативно
впливає на самосвідомість нації. Саме потреба (задо-
вольнити яку вже більше 16 років не можуть ні держава,
ні суспільні інститути) в обґрунтуванні сенсу життя цін-
ностями вищого надматеріального порядку спрямовує
людей у секти, змушує міняти віросповідання й грома-
дянство, моральні й життєві засади.

Орієнтуючись у своїх реформах на Захід і захоплю-
ючись "діловитістю" Сходу, українська політична еліта не
враховує, що ці успіхи не можна звести ні до ліберальної
демократії, ні до ринку як такого. Ці успіхи ґрунтуються
на міцному фундаменті вивірених століттями культурних
традицій, духовних і моральних ідеалів.

Україна ж, яка пережила багато глобальних соціо-
культурних катастроф, сьогодні фактично позбавлена
життєво необхідної для нації, ясної і конкретної систе-
ми позитивних національних цінностей. При цьому в
умовах інформаційної відкритості України національно-
духовні цінності та самобутність українського народу
стали вельми вразливими.

Історія світової цивілізації свідчить, що ідея досяг-
нення панування над світом не є новою. Найвідомішим,
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неприхованим способом її реалізації є захоплення тери-
торій шляхом застосування військової сили. Але в біль-
шості випадків це приносило короткочасний результат.

Між тим, сучасний рівень розвитку світової цивілі-
зації, науково-технічний прогрес, технологічні можли-
вості дозволяють блискавично доставляти інформацію
практично в будь-яку частину світу. У зв'язку з цим осно-
вною ареною міждержавного протиборства стала інфор-
маційна сфера. Акції інформаційного впливу здійснюють-
ся фактично в рамках неоголошених інформаційних війн.
Духовна експансія сприяє моральному розкладанню на-
ції, відмові від української самобутності та ментальності
і створює загрозу для національної безпеки. Моральне
розкладання супроводжується постійною пропагандою
насильства. Засоби масової інформації, на жаль, некри-
тично ставляться до відбору імпортної продукції й запо-
внюють нею інформаційний простір України.

Джерела руйнування духовної культури - у маніпу-
люванні суспільною свідомістю, у відмові від традицій та
моральних цінностей. Насильницьке нав'язування наці-
ям єдиної цивілізаційної моделі, спроби уніфікації націо-
нальної самобутності можуть провокувати міжнаціональні
конфлікти. Штучне звеличування особистісних цінностей
порівняно з цінностями національними, впровадження
так званих загальнолюдських стандартів у всі форми й
види суспільних відносин перетворюють людину в без-
думного споживача товарів і послуг. Таким чином, ство-
рюється основа для маніпуляції суспільною свідомістю.

Одним із напрямків такого впливу можна назва-
ти впровадження у свідомість населення цінностей і
принципів ерзац-культури та поділ суспільства на окре-
мі елементи, позбавлені національної самобутності.
Мультикультуралізм є чи не найефективнішим засобом
руйнування національного духу. Він призначений для
підриву ідеї національної держави, що може призвес-
ти до руйнування самого громадянського суспільства.
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Результатом розпаду громадянського суспільства може
стати війна "всіх проти всіх". Це небезпечно не тільки
для окремого народу, а й для всього людства. Люди,
позбавлені відповідного їхній національній природі сві-
торозуміння, змушені будуть існувати в постійних про-
тиріччях між формою поведінки, яка їм нав'язується, і
потребами національного самовираження.

Саме національно-духовні цінності та самобутність
окремих етносів українського народу надають йому
необхідний для розбудови національної ідеї духовний
потенціал. Подальше об'єднання нації повинно відбу-
ватися при дотриманні законів моральності й на основі
визнання національної самобутності, унікальності всіх
проживаючих в Україні етносів.

У сфері міжетнічних стосунків на зміну суб'єктно-
об'єктним відносинам повинні прийти міжсуб'єктні.
М.С. Каган вводить поняття діалогу як духовної форми
міжсуб'єктної взаємодії, відрізняючи її від комунікації
як способу передачі інформації1. Розвиваючи цю думку,
можна сказати, що відносини діалогу - відносини з пози-
ції рівних надають менше можливостей для маніпуляції
свідомістю порівняно з комунікативними відносинами,
які припускають підпорядкування об'єкта, що отримує
інформацію. Діалог повинен стати основою відносин
між етносами в Україні.

Сучасні міжрелігійні відносини на теренах СНД
уже мають досвід співпраці різних конфесій - створена
Міжрелігійна рада СНД. У цю громадську організацію
входять і християни, і мусульмани, і іудеї, і буддисти.
Митрополит Смоленський і Калінінградський Кирило у
своєму виступі на II Міжрелігійному миротворчому фо-
румі заявив, що ця організація далека від прагнення

1 Каган М.С. Введений а исгорию мировой культури. - СПб.: ООО "Изд-вс
"Петрополис", Кн. 2„ 2003. - С, 304.
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створити єдину квазірелігію, сформувати "глобальну
етику". Відзначено необхідність шанобливого і дбайли-
вого ставлення до традицій, які формувались у наших
народах тисячоліттями. Кожен із цих народів, кожна
національно-культурна громада має право на свій спо-
сіб життя, на свої принципи побудови соціуму. Ніхто не
повинен нав'язувати їй іншу суспільну модель, особли-
во за допомогою сили.

Майбутнє світового устрою, на думку митрополита
Кирила, не в "плавильному казані цивілізацій", який руй-
нує традиційні цінності, в тому числі й релігійні, а у вза-
ємоповажливому співіснуванні й співробітництві всіх куль-
турних моделей. Дуже важливо, щоб жодна з цих моделей
не претендувала на універсальність і не придушувала інші
політичною, економічною або військовою силою1.

Національна самосвідомість, як і інші явища, має
свої суперечності. Вона формується на реальній еко-
номічній, територіально-державній, мовній і культурній
базі нації. Природно, що різні елементи згаданої бази за
об'єктивними умовами й суб'єктивними факторами мо-
жуть знаходитися на різних рівнях взаємин між собою. І це
ще одна з причин, яка породжує суперечності у розвитку
національної самосвідомості. Інша причина виникнення
таких суперечностей пов'язана з невідповідністю націо-
нальних й інтернаціональних цінностей у рамках проце-
сів зближення етносів, наявністю різного роду помилок у
взаєминах і збереженням за інерцією з боку державних,
суспільних інститутів старого типу відносин при новому
стані національних процесів у національному розвитку.

Отже, пробудження національних почуттів, звер-
нення до успадкованих культурних цінностей, від-
новлення історичної пам'яті є прогресом, який має

II Межрелигиозньїй миротворческий форум (обаор по материалам форума,
гекстьі иьюгуплений В.В. Путина, Алексия II, Кирилла) // Право и безопас-
ность.-2004. -№1.-С. 11,12.

т А САМОСВІДОМІСТЬ УКРАЇНСЬКОГО НАРОДУ ЯК
ОБ'ЄКТ НАЦІОНАЛЬНО? БЕЗПЕКИ

забезпечити відродження країни. Як небезпідставно на-
голошував І. Франко, щоб досягти "ідеалу повного, ні-
чим не в'язаного і не обмежуваного (крім добровільних
концесій, яких вимагає дружнє життя з сусідами) життя і
розвою нації", необхідно його "серцем почувати", "розу-
мом уяснювати собі", прагнути та наближати, бо "інакше
він не буде існувати і ніякий містичний фаталізм не со-
творить його нам, а розвій матеріальних відносин пер-
ший потопче і роздавить нас, як сліпа машина"1. Процес
розбудови національної держави обернеться почуттями
національної винятковості, ворожнечі, розбрату. Виник-
нуть міжнаціональні протиріччя, конфлікти.

Виходячи з цієї реальної ситуації розвитку наці-
ональної самосвідомості, важливо створити необхідні
умови для справжньої демократизації процесу форму-
вання національної самосвідомості, створити умови для
взаємного обміну духовними цінностями на основі вза-
ємної зацікавленості етносів України, розширення форм
і методів пропаганди духовних цінностей усіх етносів.

Розвиток національної самосвідомості - це
об'єктивна потреба. Природно, що протиріччя в даному
процесі будуть існувати й вимагати свого вирішення або
переростуть у конфлікти. При своєчасному вирішенні вони
відіграватимуть роль індикатора національного розвитку.

Тому статус національної самосвідомості укра-
їнського народу в системі забезпечення національної
безпеки повинен бути підвищений до рівня її об'єкта.
Держава зобов'язана взяти курс на її відродження, збе-
реження й розвиток споконвічних традицій як найважли-
віших складових національної самобутності. Подолання
духовної кризи має стати пріоритетом держави. Вплив
держави особливо необхідний там, де потрібно захис-
тити націю від сурогатів масової культури.

'Франкс
думка, 1

ливого / Зібрання
кі праці. - С . 285.

варів: У 50 т. - К . : Наукова
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Збереження національної самобутності Украї-
ни, повернення до джерел власної культури створюють
духовно-моральні передумови для подальшого перспек-
тивного розвитку нації й водночас є істотними умовами
виходу з духовної кризи та нейтралізують її прояви.

В сучасних умовах захист національної самосвідо-
мості є питанням національної безпеки1. Захищеність
же національної самосвідомості українського народу як
об'єкта національної безпеки України передбачає за-
хищеність морально-духовних, соціально-історичних,
релігійно-національних основ, багатогранної духовної
сфери життя суспільства, культурних цінностей, само-
бутності й ідентичності національної культури від про-
явів зовнішніх і внутрішніх загроз і викликів, уніфікації як
результату світової глобалізації, які посягають на само-
бутність національної культури, її історичні корені.

На думку автора, основними завданнями форму-
вання національної самосвідомості в сучасних умовах
слід визнати й нормативно закріпити:

- розробку та утвердження системи ціннісно-
цільових установок, спрямованих на інтеграцію суспіль-
ства за принципом "за", а не "проти";

- об'єднання нації незалежно від політичних, кон-
фесійних, етно-культурних, регіональних та інших роз-
межувань і поглядів. Забезпечення взаємопов'язаного
розвитку самобутності етносів України в межах єдиної
української нації;

- забезпечення наступності історичного та куль-
турного розвитку держави, національної самоідентифі-
кації населення. Збереження в майбутньому поліетніч-
ної України як цілісного явища.

1 Колодій А. Національна єдність і патріотизм як чинник національної безпеки
// Національна безпека України: Конференція українських випускників про-
грам наукового стажування у США. 16-19 вересня 2004 р. - К.-. Стилос, 2004.
- С. 39-62.
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Висновки до розділу

Об'єктами національної безпеки слід вважати жит-
тєво важливі цінності українського народу як нації, а
сама національна безпека в соціолого-політологічному
розумінні - це ніщо інше, як захищеність життєво важли-
вих цінностей українського народу.

Між тим, Законом України "Про основи національ-
ної безпеки України" не визначено життєво важливі
цінності українського народу. Як результат, подальша
структура закону побудована довкола загроз націо-
нальним інтересам, які жодним чином не пов'язуються з
життєво важливими цінностями українського народу.

Автор виділяє чотири об'єкти національної безпе-
ки, знищення яких загрожує загибеллю народу України,
- населення України, територія України, національне
багатство України, національна самосвідомість україн-
ського народу. Вони ж визначаються як життєво важливі
цінності українського народу.

Населення України. Його кількісний показник є ін-
тегрованим показником дотримання прав і свобод кож-
ної окремої особи в суспільстві. Майбутнє нації багато
в чому зумовлюється наявністю в державі нормативно
визначеного комплексу політичних, економічних, соці-
альних заходів, здатних позитивно вплинути на демо-
графічну ситуацію в країні.

Територія як частина земного простору є необхід-
ною природною умовою існування нації, матеріальною
основою життя організованого в державу суспільства.
Цілком конкретними виявляються і критерії оцінки ефек-
тивності діяльності держави у сфері захисту національ-
ної території. По-перше, це збереженість цілісності та
неподільності національної території, по-друге, попе-
редження зовнішніх та внутрішніх загроз територіаль-
ній цілісності й недоторканності кордонів України і, по-
третє, отримання нових територій.
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Сучасні кордони держав можна розглядати як лі-
нії досягнутих компромісів, як зафіксовані лінії зіткнен-
ня суперечливих процесів історичного розвитку різних
народів. Однак у контексті забезпечення національної
безпеки необхідно пам'ятати - в найближчій історичній
перспективі ці процеси продовжуватимуться, а отже,
їхній розвиток має прогнозуватися, мають напрацьову-
ватись адекватні заходи щодо протидії територіальним
загрозам України.

Розглядаючи питання про співвідношення проце-
сів самовизначення народу і збереження територіаль-
ної цілісності держави, важливо чітко розмежувати про-
цес самовизначення народу, утворення національної
держави від сепаратизму. Автор пропонує такі критерії
цього розмежування:

1) процеси самовизначення народу підтримуються
всім або майже всім населенням, яке самовизначається,
більшістю громадян даного державного або національ-
ного утворення. Сепаратизм же не є масовим рухом, він
виражає специфічні інтереси вузької групи населення;

2) самовизначення не порушує органічної історич-
ної територіальної єдності. Суміжні території економіч-
но, культурно, політично пов'язані, але ці зв'язки є від-
носинами різних народів. Сепаратизм спрямовується
на розрив політичних, культурних зв'язків у рамках од-
нієї національної території;

3) при самовизначенні відділення - не самоціль, а
спосіб найбільш повного вираження національних інтер-
есів, оптимальна можливість подальшого прогресивного
розвитку. При сепаратизмі ж гіпертрофується роль від-
ділення; воно стає основною метою, відбувається відді-
лення заради відділення, заради відмежування, ізоляції.

Серед основних правових гарантій стабільності ре-
жиму території, на думку автора, доцільно виділити такі:

1) принципи міжнародного публічного права.
3-помІж цих принципів, які закріплюють стабільність ре-
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і

жиму території, виділяються: принцип територіальної ці-
лісності й недоторканності; принцип мирного вирішення
міжнародних суперечок; принцип незастосування сили.
На цих і деяких інших принципах будуються всі рішення,
прийняті міжнародним співтовариством. Договори, які
укладаються між державами, не можуть суперечити за-
значеним принципам;

2) інститут залишкового (номінального) сувере- .
нітету. Обґрунтована теорією самообмеження ідея за-
лишкового суверенітету припускає збереження сувере-
нітету держави навіть у період окупації її території;

3) інститут придбаної давності. Під придбаною
давністю в міжнародному праві розуміється спосіб при-
дбання суверенітету над територією шляхом фактично-
го й непорушного володіння цією територією протягом
тривалого часу;

4) договірний режим кордонів. Кордони території
існують стабільно, якщо вони закріплені в двосторонніх
або багатосторонніх договорах. Існують загальновизна-
ні способи і порядок договірного визначення кордону;

5) систему внутрішнього права, яка містить такі
обмеження: кордони держави можуть бути змінені тіль-
ки на підставі закону; конституція проголошує терито-
рію невідчужуваною і неподільною; договори про зміну
складу державної території повинні ратифікуватися;
уряд повинен бути уповноваженим законом для відчу-
ження частини території; конституція перелічує всі зем-
лі й області, які входять до складу державної території.

Національне багатство - це сума матеріальних і
духовних благ, які є в розпорядженні нації. Воно нагро-
маджувалося народом протягом усієї історії його ви-
робничої діяльності. Основну його частину становить
матеріальне багатство, тобто сукупність нагромаджених
засобів виробництва і предметів споживання. Крім того,
національне багатство включає також нематеріальні, ін-
телектуальні цінності, такі як виробничий досвід, освітній
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потенціал, досягнення науково-технічної думки, інфор-
маційні ресурси, культурні цінності тощо.

Вирішальне значення для розбудови системи за-
безпечення національної безпеки та для нормативно-
правового регулювання процесів збереження і примно-
ження національного багатства має також оцінка якості
національного багатства, а не тільки його кількісний вимір.
Накопичене національне багатство використовується для
збереження закріпленого правом державного устрою і, в
міру використання, деякі його елементи вичерпуються,
а інші - нагромаджуються. Згадане співвідношення має
бути в центрі нормативно-правового регулювання. Це до-
зволить зберегти всі існуючі елементи національно багат-
ства для майбутніх поколінь.

У цьому контексті важливо відзначити, що сучасний
стан природно-ресурсного компонента національного ба-
гатства України вимагає спеціальних загальнодержавних
заходів щодо його відновлення. Проблема зводиться до
необхідності: ресурсозбереження (використання визна-
ченої кількості ресурсів з максимальною віддачею, з най-
меншими витратами); забезпечення екологічного захисту;
створення умов для відтворення ресурсів (створення за-
мінників окремих ресурсів); безвідходності використання
(створення безвідхідних технологій); ефективного, нор-
мативно закріпленого розподілу природно-ресурсного
потенціалу та його раціональної експлуатації.

Національне багатство створюється й накопичу-
ється зусиллями всієї нації. Однак, якщо категорія "на-
ціональне багатство" фактично виключена з макроеко-
номічного аналізу і представлена лише досить вузькою
своєю моделлю - ВВП, яка, по суті, є лише певною не-
значною частиною сукупного багатства країни, то за-
кономірно, що макроекономіка та нормативно-правове
регулювання економічних процесів, а також заходи із
забезпечення національної безпеки не враховують не-
довиробництво і втрати національного багатства.
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Характерними рисами економічного розвитку Укра-
їни є високі темпи зростання ВВП, нарощування зовніш-
ньої торгівлі поряд із низькими рівнями ВВП на душу на-
селення та частки оплати праці в структурі собівартості
виробництва. Саме розрив в оплаті праці та наявність
незадіяних виробничих потужностей слугують тлом для
збільшення притоку прямих іноземних інвестицій і ство-
рюють хибне уявлення про поточну конкурентоспро-
можність економіки. Подібні квазіоконкурентні переваги
входять у суперечність з довгостроковою стратегією ві-
тчизняного економічного розвитку. Ідея конкурентоспро-
можності не може бути зведена до зростання абсолютних
показників продуктивності праці чи прибутків національ-
них корпорацій. Вона повинна виявлятися у підвищенні
рівня життя населення, створенні відповідної інфраструк-
тури доступу до матеріальних і нематеріальних благ.

Тому при визначенні шляхів нормативно-правового
регулювання економічних процесів важливо з'ясувати,
якими темпами і взагалі яким способом потрібно роз-
виватися національній економіці, щоб вирішити складні
соціальні завдання. Понад те, потрібні певні пріорите-
ти у черговості завдань розвитку та системний підхід
до їх вирішення. Такий підхід є структурною задачею,
розв'язати яку можливо тільки в межах аналізу, прове-
деного із застосуванням теорії розвитку, теорії ефек-
тивності, теорії економіки і теорії права. На думку ав-
тора, категорія "національне багатство" повинна стати
макроекономічною, сполучною ланкою чотирьох пере-
рахованих теорій.

Основна ж проблема ефективності використання
елементів національного багатства сучасної України по-
лягає в незатребуваності людського капіталу, невмінні
використовувати в повному обсязі його можливості й у
скороченні якості людського потенціалу. Загальний фон
розвитку української економіки сьогодні погіршується не
тільки через прогресуюче старіння основних фондів, а й
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через зниження професійного рівня людського капіталу,
втрату інтелектуальних досягнень найвищого ґатунку.

Четвертим і останнім об'єктом національної без-
пеки автор виділяє національну самосвідомість укра-
їнського народу. Народ як родове поняття є відносно
широкою соціальною групою, члени якої володіють по-
чуттям належності до неї завдяки спільним рисам куль-
турної та історичної самосвідомості. Люди, які нале-
жать до певного народу, мають більш-менш виражене
усвідомлення входження у відмінну від інших спільноту.
Національна самосвідомість передбачає ототожнен-
ня себе з національними та культурними цінностями, а
також наявність емоційних солідарних зв'язків між осо-
бами, які належать до однієї нації. Національна самосві-
домість - це форма ментального осягання свого харак-
терного психологічно-культурного змісту. Саме завдяки
національній самосвідомості й могутньому інстинкту на-
ціонального самозбереження будь-яка життєздатна на-
ція прагне продовження своєї самобутньої еволюції.

Національна самосвідомість має досить складну
структуру і базується передусім на усвідомленні осо-
бистістю своєї приналежності до певної громадянської
спільноти. Нація досягає повноти структурної реалізації
в державі. Тому національна самосвідомість немислима
без почуття відповідальності перед державою і перед-
бачає усвідомлення людиною своїх громадянських прав
і обов'язків.

Таким чином, тільки самосвідоме національне бут-
тя спроможне стати матрицею держави і, відповідно,
громадянства, а, отже, для знищення певної держави не
потрібен насильницький переворот, достатньо "перево-
роту" в свідомості людей, після якого вони не бажати-
муть підкорятись державній владі.

Мова, культура, національні традиції та релігія ви-
знаються автором як основні чинники формування укра-
їнської національної самосвідомості. Однак у справі
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формування української національної самосвідомості є
істотні проблеми.

Виходячи з реальної ситуації розвитку національ-
ної самосвідомості, важливо створити необхідні умови
для справжньої демократизації процесу формування
національної самосвідомості, створити умови для вза-
ємного обміну духовними цінностями на основі взаєм-
ної зацікавленості етносів України, розширення форм і
методів пропаганди духовних цінностей усіх етносів.

Держава зобов'язана взяти курс на відродження
національної самосвідомості, збереження й розвиток
споконвічних традицій як найбільш важливих складових
національної самобутності. Подолання духовної кризи
має стати пріоритетом держави. Вплив держави осо-
бливо необхідний там, де потрібно захистити націю від
сурогатів масової культури.

Захищеність же національної самосвідомості укра-
їнського народу як об'єкта національної безпеки України
передбачає захищеність морально-духовних, соціально-
історичних, релігійно-національних основ, багатогранної
духовної сфери життя суспільства, культурних цінностей,
самобутності й ідентичності національної культури від
проявів зовнішніх і внутрішніх загроз і викликів, уніфікації
як результату світової глобалізації, які посягають на са-
мобутність національної культури, її історичні корені.

На думку автора, основними напрямками форму-
вання національної самосвідомості в сучасних умовах
слід визнати і нормативно закріпити:

- розробку та утвердження системи ціннісно-
цільових установок, спрямованих на інтеграцію суспіль-
ства за принципом "за", а не "проти";

- об'єднання нації незалежно від політичних, кон-
фесійних, етно-культурних, регіональних та інших роз-
межувань і поглядів. Забезпечення взаємопов'язаного
розвитку самобутності етносів України в межах єдиної
української нації;
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- забезпечення наступності історичного та куль-
турного розвитку держави, національної самоідентифі-
кації населення. Збереження в майбутньому поліетніч-
ної України як цілісного явища.

Захист зазначених об'єктів, на думку автора, слід
вважати основним завданням системи забезпечення
національної безпеки України, що необхідно покласти в
основу побудови системи нормативно-правового регу-
лювання забезпечення національної безпеки України.
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РОЗДІЛ З
ОСНОВИ СИСТЕМАТИЗАЦІЇ
ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ
БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

3.1. Наукові засади систематизації >
законодавства у сфері забезпечення ^
національної безпеки

Розбудова національної держави в Україні, ради-
кальні реформи в усіх сферах життя нашого суспільства,
складні процеси глобалізації та геополітичних змін у су-
часному світі - все це зумовило виникнення на початку
XXI століття нових, складніших, багатопланових проблем
забезпечення національної безпеки, що потребують не-
традиційних рішень, перегляду багатьох усталених під-
ходів і стереотипів. Особливої актуальності з-поміж цих
проблем набуло створення комплексної системи зако-
нодавства у сфері забезпечення національної безпеки.

Саме це питання, як і впорядкування та вдосконален-
ня правового регулювання забезпечення національної без-
пеки, стає предметом усе більшої уваги національних пар-
ламентів, урядів, політичних і державних діячів, учених.
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Водночас наукове опрацювання проблеми ство-
рення комплексної системи нормативно-правового
регулювання забезпечення національної безпеки нині
лише започатковується. Опубліковані роботи з цієї про-
блематики1 в основному присвячені розгляду національ-
ної безпеки як суспільного явища. У них майже відсутні
дослідження закордонного досвіду, а також ґрунтовний
аналіз вітчизняного законодавства.

До того ж ознайомлення із законодавчою базою у
сфері забезпечення національної безпеки України свід-
чить про її фрагментарний характер. Це породжує ізольо-
вані один від одного й розрізнені масиви правових норм,
що стосуються окремих аспектів національної безпеки
як явища суспільного життя та забезпечення національ-
ної безпеки як різновиду державної діяльності. При цьо-
му зазначені норми відносяться до різних галузей пра-
ва. Останнє є явищем об'єктивним і пов'язане з тим, що
питання забезпечення національної безпеки пронизують
фактично всі сфери суспільних відносин і, відповідно,
можуть Існувати в кожній з існуючих галузей права2.

1 Булан А.П., Лозицький О.О., Павлюк В.М., Романцов К.В., Сідак В.С. та ін.
Комплексний аналіз загроз національній безпеці України у 1999-2000 роках:
Монографія. - К.: Вид-во Національної академії СБ України, 2001. - 303 с;
Гордієнко С.Г. Про поняття "державна безпека" // Науковий вісник Академії
СБ України. - 1998. - С. 33-41; Картавцев В.С, Щуровський А.М., Ященко
В.А. Незалежність України і її національна безпека: до визначення понять //
Науковий вісник Академії СБ України. - 1997. - №3-4. - С. 5-11; Займати ак-
тивну позицію в забезпеченні державної безпеки: Матеріали наради керів-
ників підрозділів захисту національної державності // Вісник Служби безпеки
України. - 1998. - № 1. - С. 25-36; Безпальїй В.О. Безопасность общестеа:
историко-социологическое осмьісление ПОНЯТИЙ // Трудьі Института нац/о-
нальной безопасности Республики Беларусь. - 2000. - N9 11. - С. 5-18.
' Новицький Г.В. Окремі підходи до формування системи нормативно-
правового регулювання національної безпеки України // Концептуальні заса-
ди забезпечення державної безпеки України: Матеріали науково-практичної
конференції. - К.: Вид-во НАСБ України, 2004. - С. 21.
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Причина такого становища, очевидно, в тому, що,
по-перше, в суспільстві й науці ще не сформувалося ці-
лісне уявлення про національну безпеку України з по-
зиції права та юридичної науки. Відтак нині системний
підхід до формування права й нормотворчості у сфері
забезпечення національної безпеки є досить непростим
питанням, що зумовлене передусім відсутністю належ-
ної систематизації чинного законодавства у згаданій
сфері. Зазначене, поряд із нерозробленістю методоло-
гічних засад забезпечення національної безпеки, ство-
рює труднощі об'єктивного й суб'єктивного характеру
при формуванні системи нормативно-правового регу-
лювання забезпечення національної безпеки.

По-друге, в Україні продовжується становлення
нових суспільних відносин демократичної, правової, со-
ціальної держави, що приводить до змін усього право-
вого простору України. У поєднанні зі змінами геополі-
тичного становища і державного устрою це спричинило
розширення уявлення про правове регулювання питань
забезпечення національної безпеки України як само-
стійної, незалежної держави.

По-третє, відсутність чітко сформульованих жит-
тєво важливих національних цінностей і довгострокових
цілей перешкоджає діяльності держави у сфері забез-
печення національної безпеки, в тому числі законотвор-
чому процесу в цій галузі.

Разом з тим, забезпечення національної безпеки -
це різновид суспільних відносин і тому на його правове
регулювання поширюються ті ж основні правила, які за-
стосовуються при регулюванні суспільних відносин в ціло-
му. Понад те, як було показано в першому розділі, власне
сама національна безпека з точки зору юридичної науки
- це сукупність певних суспільних відносин.

Нагадаємо також, що законодавство - це форма іс-
нування передусім правових норм, засіб надання їм ви-
значеності й конкретності, їхньої організації та об'єднання
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в конкретні нормативно-правові акти1. Система ж зако-
нодавства - це не просто сукупність таких актів, а їхня
диференційована система, заснована на принципах
субординації та координованості структурних елемен-
тів. Взаємозв'язок між ними забезпечується за рахунок
різних факторів, головними з яких є предмет правового
регулювання та зацікавленість законодавця в розбудові
раціональної, комплексної структури джерел права.

В результаті розбудови згаданої структури виника-
ють відособлені галузі права, які знаходяться в основі сис-
теми законодавства в цілому та галузей законодавства зо-
крема. Така відособленість можлива за умови, якщо вона
відбиває особливості змісту правового регулювання.

Відмінності ж внутрішньої системи законодавства
від відповідної структури системи права зумовлені го-
ловним чином тим, що однією із засад побудови за-
конодавства є не тільки конструкція системи права, а
й система управління державою. Саме тому структура
системи законодавства певним чином залежить не тіль-
ки від логіки самої системи права, а також і від інших
об'єктивних і суб'єктивних факторів2.

Крім того, в основі поділу системи права на галузі
й інститути - предмет і метод правового регулювання.
Через це норми галузі права відрізняються високим сту-
пенем однорідності. Галузі ж законодавства регулюють
певні сфери суспільного буття й виділяються лише за
предметом правового регулювання й не мають єдиного
методу, у зв'язку з чим галузь законодавства є менш од-
норідною порівняно з галуззю права.

Тому, на думку автора, потребує переосмислення
ідея існування комплексних галузей права, яка свого

1 Теория государстаа и права: Учебник для вузоа / ред. В.М. Корельский,
В.Д. Перевалов.-М.: Изд. группа ИНФРА.М-НОРМА, 1997.-С. 392.

г Колодій А.М., Копєйчиков В.В., Лисенко С.Д. та інші. Теорія держави і пра-
ва: Навчальний посібник. - К.: Юрінформ, 1995.-С. 128.
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часу була запропонована В. Райхером1 і найбільш повно
обґрунтована в працях С. Алексєєва2, оскільки сама при-
рода галузі права як категорії соціальної дійсності ви-
ключає можливість існування комплексних галузей пра-
ва, на відміну від комплексних галузей законодавства.
Одна правова норма не може регулювати різні за своєю
правовою природою відносини, а твердження про наяв-
ність у галузі права норм інших галузей права лише за-
перечує її самостійність І ставить під сумнів можливість
вважати таку сукупність правових норм галуззю права.

Між тим, галузі права в деяких випадках співпада-
ють з галузями законодавства (кримінальне, цивільне),
в інших - з підгалузями (законодавство про авторські
права). Галузі законодавства складають його горизон-
тальну структуру, а вертикальна будується відповідно
до юридичної чинності нормативно-правових актів та
умов, які багато в чому залежать від місця суб'єкта нор-
мотворчості в системі нормотворчих органів.

Тому структура законодавства має сприйматися
законодавцем як об'єктивна закономірність. Розбудову-
ючи систему законодавства, законодавець має врахову-
вати реальну, об'єктивно зумовлену потребу в існуванні
самостійних галузей законодавства, підгалузей, інститу-
тів, міжгалузевих комплексів. У процесі нормотворчості
законодавець має виходити з особливостей окремих під-
розділів законодавства, їхньої своєрідності та співвідно-

'Финансовое право. Учебник/ Валлер Д.Б., Лавров В.В., Райхер В.К. и др.;
Под ред.: Ровинский Н.Н. - М.: Юрид. изд-во МЮ СССР, 1946. - 360 с; Рай-
хер В.К. Осистеме права//Правоведение. - 1975. - № 3. - С. 60-70.; Райхер
В.К. О хозяйственно-правовой теории // Советское государство и право. -
1980.-№8.-С.33-39.

2Алексеев С.С. Общие теоретические проблємьі системьі советского права.
- М.: Госюриздат, 1961. - 187 с; Алексеев С.С. Советское право как систе-
ма: методологические принципи ясслєдоазния // Советское государство и
право. - 1974. - № 7. - С. 11 -18.; Алексеев С.С. Право и правовая система //
Правовєдение- - 1980. - 1 * 1. - С. 27-34.
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шення між ними. Юридична ж наука повинна забезпечити
напрацювання науково-обґрунтованих пропозицій щодо
вдосконалення системи законодавства.

На думку автора, специфіка суспільних відносин
у сфері забезпечення національної безпеки вимагає
особливої обережності й системного підходу як з боку
законодавця, так і з боку правозастосовних органів. У
сфері забезпечення національної безпеки важливість
раціонального правового регулювання багатократно
збільшується, що зумовлює необхідність виокремлення
відповідної системи законодавства як системи взаємо-
узгодження різних галузей законодавства або комплек-
сної системи нормативно-правового регулювання за-
безпечення національної безпеки України. Зазначена
система утворює законодавство у сфері забезпечення
національної безпеки України у вигляді міжгалузевого
комплексу, який об'єднує певні галузі, підгалузі й інсти-
тути законодавства. Серед них можна виокремити кон-
ституційне законодавство, законодавство у сфері охо-
рони навколишнього середовища, охорони здоров'я,
кримінальне, адміністративне, цивільне, фінансове
тощо. Залучення такого широкого спектру галузей, під-
галузей і інститутів законодавства до законодавства у
сфері забезпечення національної безпеки зумовлене
широким спектром суспільних відносин, які мають важ-
ливе значення для забезпечення національної безпеки.

Між тим, необхідність взаємоузгодження різних
галузей законодавства та комплексність і системність
як найважливіші характеристики законодавства у сфері
забезпечення національної безпеки вимагають його сис-
тематизації. Це зумовлюється також розбіжністю у часі
й суб'єктах нормотворчості, наявністю значної кількості
нормативно-правових актів та необхідністю забезпечен-
ня доступності законодавства в процесі його реалізації.

На сьогодні, на думку автора, систематизація за-
конодавства у сфері забезпечення національної без-
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пеки необхідна і для ефективного здійснення нормот-
ворчої діяльності, в тому числі для виявлення причин
протиріч, невідповідностей у нормативному регулюван-
ні та їх усунення. Систематизація законодавства у сфері
забезпечення національної безпеки сприятиме також
поліпшенню інформаційного впливу права на правосві-
домість його суб'єктів.

І найголовніше. Без відпрацювання основ систе-
матизації законодавства у згаданій сфері практично не-
можливою є розбудова права національної безпеки як
одного з основних інструментів переходу до "договір-
них", або "безпекових" засад функціонування держави.
Крім того, виходячи з визначення національної безпеки
як правової категорії, систематизація законодавства у
сфері забезпечення національної безпеки може ста-
ти інструментом взаємоузгодження та впорядкування
всього комплексу суспільних відносин, які відображають
собою гранично допустимі значення характеристик жит-
тєво важливих цінностей українського народу, оцінюють
соціальну поведінку на відповідність зазначеним харак-
теристикам і спрямовані на захист указаних цінностей.

Тут виникає питання про метод систематизації. На
думку автора, нині єдиним можливим методом систе-
матизації сучасного законодавства у сфері забезпечен-
ня національної безпеки є інкорпорація, яка передба-
чає об'єднання нормативно-правових актів без зміни їх
змісту в збірники або зібрання, де кожен з актів зберігає
своє самостійне значення. При цьому принцип інкорпо-
рації пропонується обрати тематичний, що дозволить
вести мову про видовий поділ законодавства у сфері
забезпечення національної безпеки. Видові ж утворен-
ня залежно від отриманого результату в подальшому
можуть бути кодифіковані.

Важливо, що у більшості держав як континенталь-
ної, так і а нгл о-саксонської систем права питання на-
ціональної безпеки кодифіковані в рамках відповідних
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традиційних галузей права. Наприклад, у США питання
національної безпеки розглядаються окремою главою
(спаріег 15) у рамках Кодексу ТШе-50 "Війна і націо-
нальна оборона".

Більшість же узагальнюючих збірників нормативно-
правових актів, у яких робиться спроба об'єднати пи-
тання забезпечення національної безпеки складаються
методом інкорпорації. При цьому в правовій системі
США до питань забезпечення національної безпеки від-
носяться: норми міжнародного права, пов'язані з до-
говірними зобов'язаннями Сполучених Штатів, норми з
контролю за озброєннями; внутрішні закони й підзакон-
ні акти, які стосуються функціонування державної влади
у сфері забезпечення національної безпеки в різних її
напрямах. Особлива увага при цьому приділяється про-
цедурним питанням міжвідомчої взаємодії, розподілу
повноважень і предметів відання державних органів у
випадках виникнення внутрішніх і зовнішніх загроз, на-
самперед воєнних.

Відразу зазначимо, що в межах однієї роботи
навряд чи можливо виконати вичерпну тематичну ін-
корпорацію всього масиву законодавства у сфері за-
безпечення національної безпеки. Однак можливим є
відпрацювання засад такої інкорпорації, визначення ви-
дів згаданого законодавства та їхніх найхарактерніших
ознак, що дасть можливість закласти основу подальшої
роботи з видової (тематичної) систематизації законо-
давства у сфері забезпечення національної безпеки.

Систематизація законодавства або нормативно-
правових актів - це впорядкування й удосконалення за-
конодавства, зведення його у певну внутрішньо злаго-
джену систему, що передбачає застосування передусім
формальної логіки. Вона, як відомо, є методологічною
наукою. Тому її здобутки сприятимуть правильному ви-
рішенню завдання побудови системи законодавства
у сфері забезпечення національної безпеки й допомо-
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жуть уникнути схоластичних теоретизувань довкола до-
цільності існування тих чи інших складових згаданого
міжгалузевого комплексу.

В кількохсловахохарактеризуємодеякі формально-
логічні правила поділу системно-структурних явищ.

Поділ має бути сумарним. Цей принцип означає, що
сума (обсяг) самостійних утворень у структурі законодав-
ства у сфері забезпечення національної безпеки повинна
дорівнювати обсягу вказаного міжгалузевого комплексу.
Наслідками порушення цього правила може бути або не-
повний поділ, або поділ із зайвими утвореннями.

Поділ має здійснюватися на одній основі. Ознака
(характеристика), яку буде взято за основу поділу, не
повинна підмінятися іншою характеристикою. Тому по-
діл законодавства у сфері забезпечення національної
безпеки має здійснюватися за одним критерієм, який
автоматично не повинен застосовуватися на наступних
рівнях формування системи.

Враховуючи, що галузі законодавства розділяють-
ся лише за предметом правового регулювання, за осно-
ву видової класифікації законодавства у сфері забезпе-
чення національної безпеки пропонується взяти також
предмет правового регулювання - якісно однорідні
суспільні відносини у сфері забезпечення національної
безпеки, які підлягають правовому регулюванню.

Новоутворення від поділу повинні виключати один
одного. Стосовно системи законодавства у сфері забез-
печення національної безпеки це правило можна сфор-
мулювати так: якщо ми відносимо нормативно-правовий
акт до одного з видів законодавства, з яких складається
міжгалузевий комплекс, то до складу іншого виду цей
нормативно-правовий акт входити не може.

Поділ має бути безперервним. Поділ системи за-
конодавства на окремі галузі повинен здійснюватися від
родових (загальних) утворень до видових (спеціальних).
Враховуючи, що законодавство у сфері забезпечення
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національної безпеки є родовим явищем по відношенню
до системи законодавства України, його поділ має здій-
снюватись на видові утворення. Порушення цього пра-
вила може призвести до так званого стрибка у поділі.

Основа поділу має бути виразною. Це означає, що
критерій, який береться за основу поділу законодавства
у сфері забезпечення національної безпеки на окремі
види, має бути чітким, щоб виключати можливість різ-
нотлумачень, оскільки в протилежному випадку кожен
дослідник використовуватиме його для обґрунтування
"потрібного" виду законодавства. Саме внаслідок по-
рушення цього правила {неоднозначного розуміння та-
кої категорії, як предмет правового регулювання) між
учасниками багатьох дискусій стосовно системи права
й виникали розходження щодо ознак цивільних право-
відносин, наявності певних галузей права. Як результат
- переліки галузей права, які подаються у різних підруч-
никах з теорії права, далеко не завжди збігаються як за
найменуванням галузей, так і за їхньою кількістю. Остан-
нім часом цей перелік почав інтенсивно збільшуватися.

Короткий аналіз основних формально-логічних
принципів побудови системно-структурних утворень за-
конодавства у сфері забезпечення національної безпеки
дає підстави перейти до безпосереднього опрацювання
структури міжгалузевого комплексу - законодавства у
сфері забезпечення національної безпеки.

3.2. Системоутворююче законодавство

Особливе місце в системі законодавства у сфе-
рі забезпечення національної безпеки займає законо-
давство, яке в сукупності закріплює систему цінностей,
цілей, завдань і заходів у цій сфері, а також визначає
наявні та потенційні загрози. Це законодавство є сво-
єрідним системоутворюючим "дороговказом" у сфері
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забезпечення національної безпеки і включає в себе
нормативно-правові акти - від доктрини національної
безпеки до планів дій суб'єктів забезпечення національ-
ної безпеки в конкретних умовах конкретного періоду.
Діяльність суб'єктів забезпечення національної безпеки
об'єднується в цілісну систему, охоплену єдиним заду-
мом щодо цілей, завдань і заходів у сфері забезпечення
національної безпеки. Тому вказаний вид законодав-
ства у сфері забезпечення національної безпеки пропо-
нується назвати системоутворюючим.

Тут слід відзначити історичне значення прийняття За-
кону України "Про основи національної безпеки України",
який став, по суті, першим і визначальним нормативно-
правовим актом системоутворюючого законодавства у
сфері забезпечення національної безпеки.

Загальні риси системоутворюючого законодав-
ства нині визначені частиною 2 ст. 2 Закону України "Про
основи національної безпеки", де передбачено розроб-
ку Стратегії національної безпеки України і Воєнної док-
трини України, доктрин, концепцій, стратегій і програм,
якими визначаються цільові настанови та керівні прин-
ципи воєнного будівництва, а також напрями діяльності
органів державної влади в конкретній обстановці з ме-
тою своєчасного виявлення, відвернення й нейтралізації
реальних і потенційних загроз національним інтересам
України. Важливо, що вказані документи затверджують-
ся Президентом України.

Зазначеною нормою передбачено, що Стратегія
національної безпеки України і Воєнна доктрина Укра-
їни є документами, обов'язковими для виконання й
основою для розробки конкретних програм за складо-
вими державної політики національної безпеки.

У цьому контексті виникає питання про співвідно-
шення понять "стратегія національної безпеки Укра-
їни", "воєнна доктрина України", "доктрина", "концеп-
ція", "стратегія", "програма", їх призначення та зміст.
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У першу чергу, як відомо, необхідно визначитись зі
змістом зазначених понять, що дозволить побудувати їх
ієрархію як систему нормативно-правових актів, кожен
з яких повинен мати своє призначення і виконувати пев-
ні завдання.

Термін "доктрина" часто застосовується в нормот-
ворчій діяльності лише в міжнародному праві. Правові
системи окремих країн, у тому числі й України, застосо-
вують зазначений термін досить обережно. Так, на сьо-
годні в Україні відомі дві доктрини - "Воєнна доктрина
України"1 і "Національна доктрина розвитку освіти"2.

Аналіз визначень таких понять як "доктрина між-
народного права", "доктрина Монро", "доктрина Тоба-
са", "доктрина Естрада" та інших дає підстави зроби-
ти висновок, що доктрина - це основні положення або
основні принципи, відповідно до яких вирішуються най-
важливіші питання існування й розвитку тієї чи іншої
держави або міжнародних відносин. Зазначенні поло-
ження, як правило, містяться в нормах писаного права
або в документах політичного характеру, однак не за-
вжди. Слід відзначити також такі характеристики док-
трини, як її конструктивно-регулятивну роль відносно
інших нормативно-правових актів, незмінність протягом
відносно значного проміжку часу, лаконічність, чіткість і
обов'язково - соціальну значущість.

Наприклад, доктрина Монро була викладена в по-
сланні Конгресу президента США Д. Монро 1823 року,
її зміст розкривав три основні принципи зовнішньої по-
літики США у стосунках з Європою: невтручання США
у внутрішні справи європейських держав; невтручання

' Указ Президента України від 17 квітни 2002 року N° 347 "Про Воєнну до
трину України" // Офіційний вісник України. - 2004. - № ЗО. - Ст. 2005.
гУказ Президента України від 15 червня 2004 року № 648/2004 «Про Наь
онаяьну доктрину розвитку освіти* // Офіційний вісник України. - 2002. -1
16. -Ст. 860.
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європейських держав у внутрішні справи США; рішу-
чість перешкоджати будь-яким спробам європейських
держав посягнути на незалежність США.

Порівняння відомих і визнаних юристами саме як
доктрини нормативно-правових актів міжнародного
права і правових систем окремих країн з нормативно-
правовими актами України, яким за змістом має бути
притаманний доктринальний характер, свідчить про
певну "відносність" у розумінні поняття "доктрина" в
нормотворчій практиці України. Згадані вже "Воєнна
доктрина України" та "Національна доктрина розвитку
освіти" мають мало спільного з поняттям "доктрина" у
повному його розумінні. "Воєнна доктрина України" за
своїм змістом наближена до концепції воєнного будівни-
цтва. Про це, наприклад, чітко свідчить останній абзац,
де зазначається, що безпосередньо на основі Воєнної
доктрини розробляються концепції будівництва видів
збройних сил, родів військ, інших військових форму-
вань України та конкретні програми їх реалізації. Що
стосується "Національної доктрини розвитку освіти", то
їй узагалі притаманний програмний характер і вона реа-
лізовується через конкретні заходи, передбачені Поста-
новою Кабінету Міністрів України від 19.08.2002 № 1223
"Про затвердження заходів з реалізації Національної
доктрини розвитку освіти на 2002-2004 роки".

Чи містить право України норми доктринального
характеру, які регулюють сферу забезпечення націо-
нальної безпеки? Так, такі норми мають місце в нашому
законодавстві. Пригадаймо Декларацію про державний
суверенітет, де в абзаці 5 розділу 9 (зовнішня і внутрішня
безпека) зазначається, що Українська РСР проголошує
про свій намір стати в майбутньому постійно нейтраль-
ною державою, яка не бере участі у військових блоках і
дотримується трьох неядерних принципів: не приймати,
не виробляти і не набувати ядерної зброї. Доктриналь-
ний характер цієї норми не викликає сумнівів.
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Потрібно відзначити, що в Декларації не викорис-
тано поняття "національна безпека", а розглянуті тільки
питання зовнішньої і внутрішньої безпеки, що, на думку
фахівців, значно погіршило зміст цього документа1.

Інший приклад - Постанова Верховної Ради Укра-
їни від 02.07.93 року № 3360-ХН "Про Основні напрями
зовнішньої політики України"2. Розділ II {Засади зовніш-
ньої політики України) зазначеного документа містить
такі доктринальні, на думку автора, положення щодо на-
ціональної безпеки:

1. Україна здійснює відкриту зовнішню політику і
прагне до співробітництва з усіма заінтересованими
партнерами, уникаючи залежності від окремих держав
чи груп держав.

2. Україна не висуває територіальних претензій
до сусідніх держав і не визнає жодних територіальних
претензій до себе.

3. Україна застосовує свої Збройні Сили у випад-
ках актів збройної агресії проти неї та будь-яких інших
збройних зазіхань на свою територіальну цілісність і
недоторканність державних кордонів або на виконання
своїх міжнародних зобов'язань.

4. Україна виступає проти присутності збройних
сил інших держав на українській території, а також
проти розміщення іноземних військ на територіях ін-
ших держав без їх ясно висловленої згоди, крім ви-
падків застосування міжнародних санкцій відповідно до
Статуту 00 Н.

5. Україна дотримується принципу неподільності
міжнародного миру і міжнародної безпеки та вважає,

1 Ісакович С.В. Міжнародно-правові аспекти забезпечення національної без-
пеки України // Правова система України: теорія і практика: Тези доповідей і
наукових повідомлень науково-практичної конференції. - К/. Друкарня МВС
України, 1993.-С. 476.
"' Постанова Верховної Ради України "Про Основні напрями зовнішньої по-
літики України" // Відомості Верховної Ради. - 1993. - № 37. - Ст. 379.
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що загроза національній безпеці будь-якої держави ста-
новить загрозу загальній безпеці та миру в усьому світі.
У своїй зовнішній політиці вона обстоює підхід "безпе-
ка для себе - через безпеку для всіх".

Не вдаючись у подальший аналіз нормативно-
правового масиву України, можна з досить високою
мірою вірогідності стверджувати, що існує низка інших
нормативно-правових актів, які містять норми доктри-
нального характеру з питань забезпечення національ-
ної безпеки.

У цьому контексті виникає питання про необхід-
ність систематизації зазначених норм, метод систе-
матизації, форму та рівень законодавчого закріплення
отриманого результату'.

Щодо способу систематизації. Тут слід відзначи-
ти, що йдеться про систематизацію окремих норм, а не
в цілому нормативно-правових актів. Проблема поля-
гає у розміщенні окремих норм з питань забезпечення
національної безпеки, у тому числі доктринального ха-
рактеру, в нормативно-правових актах різних галузей
права. При цьому цілком логічним і правильним є те, що
основний зміст зазначених нормативно-правових актів
складають норми, які регулюють суспільні відносини
саме цих галузей права. Норми ж, які стосуються забез-
печення національної безпеки, потрапляють у вказані
нормативно-правові акти також із цілком об'єктивної
причини - питання національної безпеки пронизують
фактично всі сфери суспільних відносин і об'єктивно
можуть існувати в кожній з існуючих галузей права.

Застосувати у цій ситуації метод інкорпорації
практично можливо й доцільно, оскільки в результаті ми
отримаємо перелік нормативно-правових актів з різних

1 Новицький Г.В. Націона,
нормативно-правового регуі
2004. - № 2. - С. 13.
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галузей права, які містять норми з питань забезпечення
національної безпеки доктринального характеру.

Однак доктринальний рівень нормативно-
правового регулювання забезпечення національної
безпеки, зважаючи на його значущість, потребує від-
повідного оформлення у вигляді окремого нормативно-
правового акта або його частини.

Тому наступним кроком має бути кодифікація від-
повідних норм із раніше інкорпорованих нормативно-
правових актів і оформлення зазначених норм у цілісний
нормативно-правовий акт або його частину. Ще раз на-
голосимо, що йдеться про кодифікацію окремих норм, а
не нормативно-правових актів,

Фактично йдеться про формування нормативно-
правового акта, який містив би так звані норми-начала',
які закріплюють основні підвалини забезпечення на-
ціональної безпеки. Цей нормативно-правовий акт
має стати основою для формування норм-принципів,
визначально-установчих норм і норм правил-поведінки
в галузі забезпечення національної безпеки.

Як відомо, рівень закріплення тієї чи іншої норми
в вертикальній структурі законодавства залежить від її
значення для держави й суспільства в цілому. Тому про-
коментуємо деякі з вище наведених норм (суто з точки
зору права), які, на думку автора, є доктринальними, в
контексті останніх подій у світі та в УкраТні, не вдаючись
до їхньої політичної оцінки.

Так, у нині чинній Постанові Верховної Ради Укра-
їни від 02.07.93 року № 3360-ХП "Про Основні напрями
зовнішньої політики України" передбачено, що Україна
виступає проти присутності збройних сил інших держав
на українській території, а також проти розміщення іно-
земних військ на територіях інших держав без їх ясно
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1 Колодій А.М., Копєйчиков В.В., Лисенко С.Д. та інші. Теорія держаї
ва: Навчальний посібник. - К.: Юрінформ, 1995. - С . 111.

висловленої згоди, крім випадків застосування міжна-
родних санкцій відповідно до Статуту ООН.

Наведена норма фактично є офіційною позицією
України з питання про можливість застосування зброй-
них сил однієї держави щодо іншої, і цю позицію за-
фіксовано в Постанові Верховної Ради України. Однак
спробуємо пригадати, як часто згадувалася зазначена
Постанова за період проведення антитерористичної
операції США в Іраку, особливо на її початку, коли ви-
словлювались офіційні позиції окремих держав, у тому
числі й України, щодо вказаних подій? Далі змоделюємо
ситуацію з розрахунку наявності такої норми в Конститу-
ції України. У такому випадку, перш ніж підтримати Спо-
лучені Штати, законодавцю довелось би внести зміни
до Конституції, а це набагато складніше, ніж не помітити
існування Постанови Верховної Ради, про яку не згада-
ла навіть опозиція, або внести зміни до закону України.

Автор наголошує на тому, що він не коментує факт
підтримки Україною антитерористичної операції в Іраку.
Тут ідеться про важливість норм доктринального рівня у
сфері забезпечення національної безпеки та про рівень,
на якому вони повинні закріплюватись.

Щоб уникнути будь-яких звинувачень у підтримці
міжнародного тероризму, ще раз звернімося до мето-
ду моделювання і змоделюємо ситуацію, від якої не за-
страхована жодна країна.

Уявімо, що з якихось причин відносини двох сусід-
ніх з Україною країн різко зіпсувались і вони знаходять-
ся на межі збройного конфлікту. Зрозуміло, що офіцій-
на позиція України в такому випадку матиме далеко не
останнє значення при прийнятті тих чи інших рішень як
на користь розв'язування війни, так і на користь мирно-
го врегулювання конфлікту. Тому сторони, безумовно,
намагатимуться спрогнозувати реакцію України та вжи-
ти необхідних заходів для того, щоб зазначена реакція
була максимально корисною для тієї чи іншої сторони.
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Такий прогноз, на думку автора, є цілком імовірним
і події розвиватимуться саме так, але за однієї умови -
залишення норми, яка коментується, на існуючому рівні
законодавчої вертикалі, що практично, означає її відсут-
ність, а, отже, може створити умови для маніпулювання
позицією України різновекторними політичними силами
як в Україні, так і за її межами. Це, у свою чергу, аж ніяк
не сприятиме підтриманню стабільності поблизу кордо-
нів України і може призвести до її втягування у збройний
конфлікт на боці однієї з ворогуючих сторін.

Принципово інший сценарій розвитку подій мож-
ливий за умови закріплення вказаної норми в Конститу-
ції України. У такому випадку потенційний агресор усві-
домлюватиме однозначність, конкретність і незмінність
позиції України навіть з урахуванням обставин, які він у
змозі створити. Цілком очевидною буде також склад-
ність і довготривалість проведення тих чи інших заходів
щодо України з метою зміни її офіційної позиції.

Тому в умовах політичної нестабільності, на думку
автора, сам факт існування наведеної норми в Консти-
туції України може стати важливим чинником забезпе-
чення її національної безпеки.

Більш реалістичний приклад - наведене положен-
ня Декларації про державний суверенітет щодо намі-
ру України стати в майбутньому постійно нейтральною
державою. Як відомо, при прийнятті чинної Конституції
України законодавець керувався Актом про проголо-
шення незалежності України, який був підтверджений
всеукраїнським референдумом. Сам же зазначений Акт
був виданий на здійснення Декларації про державний
суверенітет. Тобто, фактично чинні основи конституцій-
ного законодавства України спрямовані на реалізацію
політики постійного нейтралітету, що передбачає поза-
блоковість України.

Звідси можливе питання щодо сучасних спряму-
вань нашої країни до НАТО - чи відповідають вони Кон-
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ституції України, адже позаблоковий статус, проголо-
шений в Декларації про державний суверенітет України,
вступає в явне протиріччя з намірами щодо вступу до
Альянсу, закріпленими в Законі "Про основи національ-
ної безпеки України". Тут можна підтримати представ-
ників НАТО, які вважають, що вступу нашої країни до цієї
організації має передувати проведення відповідного
референдуму. І питання не тільки у з'ясуванні волі укра-
їнського народу. Результати референдуму мають стати
правовою підставою для приведення чинних основ кон-
ституційного законодавства України у відповідність до її
зовнішньополітичних намірів.

Отже, в Україні на сьогодні існує низка нормативно-
правових актів, які містять норми доктринального ха-
рактеру з питань національної безпеки. Окремі з них су-
перечать один одному, що створює зайві приводи для
політичних спекуляцій.

Автор підтримує думку М.М. Микієвича, який з цієї
проблеми зазначав, що "декларовані принципи і засади
зовнішньополітичної діяльності України, якими прогре-
сивними вони б не були, залишаться декларативними
без їх законодавчого закріплення. Враховуючи їх зна-
чення, вони повинні знайти своє закріплення в основно-
му законі України - Конституції"1.

Зазначене дає підстави зробити висновок про
необхідність доповнення Конституції України розді-
лом "Національна безпека". Саме такий розділ і саме
в Конституції України повинен містити так звані норми-
начала, які закріплюють основні підвалини національної
безпеки, тобто виконувати функції доктрини національ-
ної безпеки України.

' Микієвич М.М. Конституційне закріплення
ті України // Правова система України: теорія і практика: Тези доповідей і
наукових повідомлень науково-практичної конференції. - К.: Друкарня МВС
України, 1993. - С. 494.
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До речі, в одному з проектів Конституції України ще
в 1993 році був передбачений розділ про національну без-
пеку, в якому визначалися стратегічні напрямки забез-
печення безпеки нашої держави, а також передбачалися
функції й повноваження Ради національної безпеки і обо-
рони. Посилаючись на конституційну практику інших країн,
фахівці відзначали доцільність існування норми про ство-
рення РНБО, але головні риси концепції забезпечення на-
ціональної безпеки пропонувалося закріпити у спеціаль-
ному законі, який можна змінювати у разі необхідності1.

Наступним рівнем нормативно-правового регулю-
вання суспільних відносин у сфері забезпечення націо-
нальної безпеки є рівень норм-принципів?, упорядкова-
на сукупність яких має закріплювати вихідні принципи
(основи), задум щодо реалізації норм-начал у зазначе-
ній сфері. Інакше кажучи, на цьому рівні має розпочина-
тися процес втілення норм-начал (доктрини національ-
ної безпеки) у фактичній поведінці (діяльності) суб'єктів
забезпечення національної безпеки як єдиному можли-
вому способі реалізації норм-начал.

Сама ж реалізація норм-начал (доктрини) націо-
нальної безпеки (йдеться про практичний зріз) є нічим
іншим як забезпеченням захищеності суб'єктами націо-
нальної безпеки її об'єктів, їх сталого розвитку.

Слід звернути увагу на те, що йдеться саме про "за-
безпечення захищеності" та про "захист". Тут автор вихо-
дить з позиції, відповідно до якої захищатись можна лише
від реально існуючих загроз. Практично це означає про-
тидіяти існуючим загрозам. Однак мають місце й потен-

11сакоеич С.В. Міжнародно-правові аспекти забезпечення національної без-
пеки України // Правова система України: теорія і практика: Тези доповідей і
наукових повідомлень науково-практичної конференції. - К.: Друкарня МВС
України, 1993. -С. 476.
2 Колодій А.М., Копєйчиков В.В., Лисенко С.Д. та інші. Теорія держави і пра-
ва: Навчальний посібник. - К.: Юрінформ, 1995. - С. 111.
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ційні (за тих чи інших умов існуючі) загрози, до протидії
яким необхідно готуватися заздалегідь, до їх виникнен-
ня. Отже, вже нині необхідно забезпечувати процес про-
тидії загрозам (захисту від загроз) у майбутньому. Звідси
можна зробити висновок про доцільність застосування
двох понять - "забезпечення захищеності національної
безпеки" та "захист національної безпеки", які разом,
поряд із "забезпеченням сталого розвитку об'єктів на-
ціональної безпеки", утворюють поняття "забезпечення
національної безпеки", І вже зміст останнього відобра-
жає процес реалізації суб'єктами національної безпеки
норм-начал (доктрини) національної безпеки1.

У цьому контексті не зовсім вдалим, на думку ав-
тора, є визначення Стратегії національної безпеки, по-
дане в Законі України "Про організацію оборонного
планування"2, а саме- як програми практичних дій щодо
забезпечення захищеності життєво-важливих... Тому
що поза цим визначенням залишилися процеси проти-
дії існуючим загрозам та забезпечення сталого розви-
тку об'єктів національної безпеки.

Таким чином, можна зробити висновок, що, почина-
ючи з рівня норм-принципів, мова має йти виключно про
процес забезпечення національної безпеки, де поняття
"забезпечення" повинно мати ключове значення і відпо-
відно вживатись у назвах нормативно-правових актів.

Цей висновок підтверджується також тим, що рівень
норм-принципів національної безпеки як початку реалі-
зації або втілення в конкретні правовідносини рівня норм-

1 Новицький Г.В. Актуальні проблеми формування системи норі
правового регулювання національної безпеки України // Націонал
пека в контексті євроатлантичної інтеграції України: нормативно-пр
пекти: Наук.-інформ. збір. Вип. 7. /зазаг. ред. В.П. Горбуліна, ак
України,д.т.н.-К.:ДП"Євроатлантикінформ-.2005.-С. 11. 12.
'Закон України "Про організацію оборонного планування" // ВІ
2005. - № 4. - Ст. 97.



начал (доктрини) національної безпеки не може бути ре-
алізованим без суб'єктів вказаної реалізації (діяльності)
(суб'єктів національної безпеки). І це досить важливо,
адже на рівні норм-начал (доктрини) які, як зазначалося
вище, закріплюють основні підвалини національної без-
пеки, ми не ведемо мову про суб'єкти забезпечення на-
ціональної безпеки і тим більше про їх діяльність.

Отже, на рівні норм-принципів передусім мають
визначатися суб'єкти забезпечення національної без-
пеки та основні напрями їх діяльності і взаємодії, що у
сукупності утворює систему, підкреслимо, саме систе-
му забезпечення національної безпеки та основу, ви-
хідні принципи (задум), які визначають стратегію діяль-
ності суб'єктів забезпечення національної безпеки, або
стратегію забезпечення національної безпеки.

Сукупність норм, які утворюють основу, що визначає
стратегію тієї чи іншої діяльності, в нормотворчій практиці
та юридичній літературі прийнято називати концепцією1.

Звідси висновок: концепція забезпечення національ-
ної безпеки - це ніщо інше як сукупність норм-принципів, які
визначають систему забезпечення національної безпеки та
основу (задум), систему концептуальних ідей, поглядів на її
стратегію та основні напрями забезпечення. Сукупність та-
ких норм нині сконцентровано в Законі України "Про осно-
ви національної безпеки", який, відповідно до преамбули,
визначає основні засади державної політики, спрямованої
на захист національних інтересів і гарантування в Україні
безпеки особи, суспільства і держави від зовнішніх і вну-
трішніх загроз в усіх сферах життєдіяльності.

Наведене свідчить про концептуальний характер
цього закону. На думку автора, саме він виконує функцію
концепції забезпечення національної безпеки України.

1 Большой юридический знциклопедический споварь: Термині
А.Б. Барихин. - М.: Книжньїй мир, 2002. - С. 262.
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Найскладнішим (щодо нормотворчого процесу) є
створення стратегічного рівня нормативно-правового
регулювання забезпечення національної безпеки.
На цьому рівні мають бути застосовані визначально-
установчі норми', які повинні містити положення, що
визначають систему офіційних поглядів на місце і роль
держави в сучасному світі, її життєво важливі національ-
ні цінності, сили, засоби і методи протидії загрозам, а
також основи організації та принципи функціонування
системи забезпечення національної безпеки, завдання
окремих суб'єктів забезпечення національної безпеки,
форми та засоби досягнення поставленої мети. Осо-
бливої уваги потребують питання взаємодії. Сукупність
таких норм утворить Стратегію забезпечення національ-
ної безпеки України.

Тому Стратегія забезпечення національної без-
пеки, на думку автора - це сукупність визначально-
установчих норм, що визначає систему офіційних погля-
дів на місце і роль держави в сучасному світі, її життєво
важливі національні цінності (об'єкти національної без-
пеки), сили, засоби і методи протидії загрозам, а також
основи організації та принципи функціонування системи
забезпечення національної безпеки, завдання окремих
суб'єктів забезпечення національної безпеки, форми та
засоби досягнення поставленої мети, організацію і по-
рядок їх взаємодії.

В цьому розділі при визначенні поняття "Страте-
гія забезпечення національної безпеки" автор виходив
лише із загального змісту й призначення визначально-
установчих норм і необхідності їх застосовування саме
на цьому рівні нормативно-правового регулювання пи-
тань забезпечення національної безпеки. Разом з тим,

' Колодій А.М., Копєйчиков В.В., Лисенко С.Д. та інші. 1
ва: Навчальний посібник. - К.: Юрінформ, 1995. - С. 11
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зважаючи на визначальне значення Стратегії, детальні-
ше питання організаційних, правових і змістовних засад
формування Стратегії забезпечення національної без-
пеки досліджуватимуться в наступному розділі.

Наступним рівнем нормативно-правового регулю-
вання забезпечення національної безпеки є програмний
або тактичний рівень. На цьому рівні застосовуються
норми-правила поведінки, які безпосередньо регулю-
ють діяльність суб'єктів забезпечення національної без-
пеки в конкретній обстановці.

Таким чином, програми у сфері забезпечення наці-
ональної безпеки - це сукупності норм, правил поведін-
ки', які з метою своєчасного виявлення, відвернення та
нейтралізації реальних і потенційних загроз об'єктам на-
ціональної безпеки та забезпечення їх сталого розвитку
безпосередньо регулюють діяльність суб'єктів забезпе-
чення національної безпеки в конкретній обстановці.

Зрозуміло, що питання належної організації функ-
ціонування тактичного рівня має неабияке значення для
діяльності суб'єктів забезпечення національної безпе-
ки. Саме на цьому рівні відбувається практична реаліза-
ція права у згаданій сфері. І тут, на думку автора, з ура-
хуванням висновків, зроблених у попередніх розділах,
необхідною є докорінна зміна підходів до організації
планування роботи.

Йдеться передусім про те, що діяльність держа-
ви має будуватись на основі цілеспрямованої, зрозумі-
лої і прийнятної для мільйонів громадян, розрахованої
на перспективу політики. Одним з ефективних засобів
формування і реалізації такої політики може стати цільо-
ве планування і розумне, ненав'язливе державне управ-
ління розвитком соціально-економічного комплексу

1 Колодій А.М., Копєйчиков В.В., Лисенко С.Д. та інші. Теорія держ;
за: Навчальний посібник. - К.; Юрінформ, 1995. - С. 111.

282 І

' •3 и -' ' СИСТЕМОУТВОРЮЮЧЕ ЗАКОНОДАВСТВО

країни, адекватне внутрішній і зовнішній ситуації. Тут не
йдеться про якесь жорстке нав'язування державної волі
мільйонам громадян. "Жорстка складова" цього підходу
повинна стосуватися лише державного апарату і його
добровільних підрядників, залишаючи решті суб'єктів
свободу вибору способів і форм діяльності, але в меж-
ах єдиних правил, у зрозумілому і прийнятному для сус-
пільства напрямі1.

Як буде показано в наступному розділі, Стратегія
забезпечення національної безпеки повинна містити
функціональну частину, що складатиметься з чотирьох
основних розділів, які відповідають об'єктам національ-
ної безпеки. Основну частину предмета правового регу-
лювання вказаної частини складатимуть цілі, завдання
окремих суб'єктів забезпечення національної безпеки,
предмет їх діяльності, форми та засоби досягнення по-
ставленої мети, організація і порядок їх взаємодії. Про-
грами ж у згаданій сфері, як уже зазначалося, - це су-
купності норм-правил поведінки, які безпосередньо
регулюють діяльність суб'єктів забезпечення націо-
нальної безпеки в конкретній обстановці. Зрозуміло, що
програмний (тактичний) рівень має бути логічним роз-
витком стратегічного. Тому на рівні програм необхідно
врегулювати діяльність суб'єктів забезпечення націо-
нальної безпеки, виходячи з їх ролі й місця щодо забез-
печення безпеки виділених автором об'єктів і конкрет-
ної обстановки, в якій діють суб'єкти.

Враховуючи зазначене, можна зробити висновок,
що програмний рівень нормативно-правового регулю-
вання забезпечення національної безпеки складати-
меться з програм захисту об'єктів національної безпеки
- Програми захисту населення України, Програми захис-

1 Актуальні питання реформування та розвитку структур безпеки і оборони
України. Вип. 22/зазап ред. акад. НАН України, д.т.н., проф. В.П. Горбуліна,
- К.: ДП "НВЦ "Євроатлантикінформ", 2006. - С. 4 1 .
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РОЗДІЛ 3. ОСНОВИ СИСТЕМ АТИЗАЦІЇ ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

ту території України, Програми захисту та примноження
національного багатства України, Програми захисту на-
ціональної самосвідомості українського народу. Дія за-
значених програм, зважаючи на необхідність урахування
конкретної обстановки, в якій функціонують суб'єкти за-
безпечення національної безпеки, повинна бути обмеже-
ною в часі. Мінімальний термін дії програм не повинен,
на думку автора, бути меншим одного року, що, крім ін-
шого, дозволить ураховувати їхні положення в процесі
підготовки проекту бюджету держави на наступний рік.

При формуванні програмного рівня стане зрозумі-
лим, хто із суб'єктів забезпечення національної безпеки
і що повен виконувати у згаданій сфері та що він може
виконати понад необхідний мінімум, чи не дублюються
завдання суб'єктів, чи відповідають можливості суб'єктів
мінімально необхідним потребам. Зіставлення можли-
востей суб'єктів і найбільш актуальних цілей і завдань
у сфері забезпечення національної безпеки дозволить
відповісти на питання про необхідність утримання зга-
даних суб'єктів у тому чи Іншому вигляді. В проекті ж
бюджету міститиметься відповідь на запитання про те,
які ресурси необхідні суб'єкту для реалізації його мож-
ливостей. Зіставлення можливостей і потреб суб'єктів
забезпечення національної безпеки з наявними в дер-
жаві ресурсами дозволить відповісти на запитання, чи
доцільно утримувати окремі структури без належного
ресурсного забезпечення їхніх можливостей.

Відповідно пропозиції до проекту бюджету щодо
фінансування суб'єктів забезпечення національної без-
пеки повинні корелюватися з положеннями відповід-
них програм. Тобто пропозиції стосовно фінансування
суб'єкта необхідно буде обґрунтовувати не підрахунком
усього того, що необхідно для утримання його існуючої
структури, а тим, які заходи відповідно до програм здій-
снюватиме суб'єкт у напрямку захисту об'єктів націо-
нальної безпеки.
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В результаті, на думку автора, можливою стане
побудова ієрархії конкретних цілей і завдань у сфері
забезпечення національної безпеки, яка зумовлювати-
меться об'єктивною значимістю для національної без-
пеки як самих її об'єктів та заходів щодо забезпечення
їх безпеки, так і об'єктивними ресурсними можливостя-
ми держави.

Отже, запропонований підхід до організації про-
грамного рівня нормативно-правового регулювання
забезпечення національної безпеки дозволить переорі-
єнтувати діяльність державного апарату на виконання
головного завдання держави - забезпечення безпечно-
го існування нації. Водночас громадянське суспільство
отримає реальну можливість контролювати діяльність
держави у сфері національної безпеки, адже для ши-
роких верств населення стане зрозумілим, хто і на що
витрачає ресурси суспільства та який результат від цієї
роботи в динаміці кожного року. Звідси реальні можли-
вості громадянського суспільства щодо конкретизації
відповідальності, завдань, компетенції на різних рівнях
забезпечення національної безпеки.

Зазначене може стати першим кроком з реалізації
в правовому полі України ідеї суспільного договору або
договірної теорії походження держави.

Останнім рівнем нормативно-правового регулю-
вання забезпечення національної безпеки є плановий
рівень. На цьому рівні застосовуються норми-правила
поведінки, які містять деталізацію діяльності суб'єктів
забезпечення національної безпеки в конкретній об-
становці. Планування на вказаному рівні здійснюється в
межах діяльності суб'єктів.

Відповідно плани суб'єктів забезпечення націо-
нальної безпеки повинні містити конкретні практичні за-
ходи з реалізації програмного рівня.

Наведені висновки та деякі інші пропозиції пода-
ються в таблиці 1.
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3.3. Правосуб'єктне законодавство

В кожній галузі законодавства існують спеціаль-
ні норми права, призначення яких - встановлення кола
суб'єктів, які підпадають під дію норм цієї галузі законо-
давства. Здійснюється це шляхом перерахування ознак та
якостей, якими суб'єкт повинен володіти, щоб виступати в
ролі адресата норм галузі. Сукупність встановлених нор-
мами права якостей, які надають суб'єкту можливість бути
носієм юридичних прав і обов'язків у тій чи іншій сфері
суспільних відносин, називається правосуб'єктністю.

Правосуб'єктність є сукупністю суспільно-юридичних
якостей суб'єкта. Вона має дві сторони-суспільну і юридичну.
Суспільна сторона правосуб'єктності полягає в тому, що озна-
ки суб'єкта права законодавець не може визначати довільно
- вони випливають з певних суспільних відносин, потреб і за-
кономірностей суспільного розвитку. Юридична ж сторона
правосуб'єктності полягає в тому, що ознаки суб'єктів права
обов'язково повинні бути закріплені в юридичних нормах.

Важливо, що правосуб'єктність може бути загальною
(здатністю бути суб'єктом права взагалі), галузевою і спеці-
альною. Галузева і спеціальна правосуб'єктність є характер-
ною ознакою суб'єктів забезпечення національної безпеки.

Правова характеристика суб'єкта охоплюється по-
няттям "правовий статус", Водночас у літературі поряд із
ним застосовується поняття "правове положення"1. Таке
доповнення, на думку автора, має сенс, якщо його зміст
розкриває конкретне правове положення суб'єкта, яке ви-

1 Садина О.В. Правовой статус и правдаое положение личности: проблеми со-
отношєния понятий // Ме»<дународньіе юридичєские чтения. Материальї научно-
практической конференції (Напреля 2005 г). Ч. 1 /Отв. ред.: Казанник А.И., Со-
ловей Ю.П. - Омск: Изд-во Омск. юрид. ин-та, 2005. - С. 133-135.; Порфирьев Д.Н.
Некоторьіе аспектьі соотношения понятий »правоаое положение» и «правовой ста-
тус» субьекта гражданско-правовьіх отношений // Проблема правосубьетюсти:
современньїе интерпретации. Материальї научно-практической конференцій,
Самара, 22 февраля 2006 г. Вьіп. 4/ Отв. ред.: ЗамотаеваТ.Б., Пермяков Ю.Е. - Са-
мара: Изд-во Самар. гуманит. акад, 2006. - С. 164-167.
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значається як його правовим статусом, так і сукупністю
конкретних правових зв'язків, у яких він знаходиться у пев-
ний момент часу.

Більшість учених-юристів розглядають правовий
статус як складне явище, яке об'єднує не тільки права,
обов'язки, відповідальність, а й інші елементи - принци-
пи діяльності, правоздатність, гарантії законності тощо1.

Причому, пропонуючи різні підходи до кількості еле-
ментів, висловлюються точки зору, нерідко багато в чому
протилежні одна одній. Не вступаючи в дискусію щодо про-
понованих елементів правового статусу, відзначимо одну
загальну закономірність, яка простежується майже в усіх
авторів, незалежно від використовуваних ними підходів.
Вона полягає в тому, що основу правового статусу будь-
якого державного органу, його головний зміст становлять
права і обов'язки, гарантії законності діяльності і юридична
відповідальність. Згадані елементи, на думку автора, є до-
сить незаперечними складовими правового статусу дер-
жавних органів, і це визнають більшість учених-юристів2.

1 Витрук Н.а. Основи геории правового положення личности в социалис
ком обществе. - М.: Наука, 1979, - С. 61.; Воєводин Л.Д. Юридический статус
личностмвРоссии.Учебноепособие.-М.: Изд-воМоск. ун-та, Норма, Инфра-М,
1997. - С. 123.; Ямпольская Ц.А. Общественньїе организации в СССР Некоторьіе
политические и организационно-правовьіе аспектьі. - М.: Наука, 1972. - 216 с;
Новоселов В.И.Теоретические проблеми развжияадминистративно-прааового
положення граждан СССР в современньїх условиях. Дис. ... докт. юрид. наук:
12.00 02. -Саратов, 1979. - 3 7 6 с ; КозловаЕ. Вступая в ряди... //Человекн за-
кон. - 1995. -№9-10. - С . 85.
2 Шемшученко Ю. Правові чинники формування соціально-економічної моделі
України; Виступи науковців на конференції "Україна на порозі XXI століття: уроки
реформи та стратегія розвитку" // Вісн. НАН України. - 2001. - № 3. - С. 7-11.; Ле-
бідь Н. ЗагальнахарактеристикаправовогостатусудержавнихінспекційвУфаіні
//Вісник.. Львів, 2004. - Вип. 39. - С. 223-228.; БахрахД.Н. Исполнительньїй ор-
ган государственной власти (ПОНЯТИЙ, правовой статус) // Историн становлення
н совремвнное состоянне исполнительной власти в России /Отв. ред.: Хаманева
Н.Ю. - М.: Новая правовая культура, 2003. -С. 62-70.; БелкинАА, ГумероваЛ.Ш.
Понятие и особенносто правового статуса органа советского государственного
управлення // Государственное управленне и право: история и современность.
Межвузовскийсборник/Отв. ред.: КазанцевС.М., Королев А.И. -Л.:Иад-воЛе-
нингр. ун-та, 1984.-С. 5-14.

1 1 " ч " " '- ПРАВОСУВ'ЄКТНЕЗАКОНОДАВСТВО

Зазначене дозволяє зробити висновок про те,
що зміст правового статусу в правосуб'єктному зако-
нодавстві в структурному плані повинен визначатися
правами, обов'язками, гарантіями законності діяль-
ності і юридичною відповідальністю суб'єктів забез-
печення національної безпеки. Це дозволить виділити
функціональну спрямованість і структуру правового
статусу суб'єктів забезпечення національної безпеки й
тим самим не допустити невиправданого розширення
меж цього поняття.

Викладена позиція ґрунтується на системному
підході до розгляду змісту правового статусу суб'єкта
забезпечення національної безпеки. Однак, якщо ми
прагнемо мати цілісне уявлення про його зміст, то пови-
нні проаналізувати не тільки основні права, обов'язки,
гарантії законності діяльності та юридичну відповідаль-
ність, а й правоздатність, дієздатність суб'єктів забез-
печення національної безпеки. І, що важливо, пропоно-
ване рішення дозволяє глибше зрозуміти їхню специфіку
як суб'єктів права.

В цілому ж можна зробити висновок, що суб'єкти
забезпечення національної безпеки - це учасники від-
повідних правовідносин, які мають суб'єктивні права
та виконують юридичні обов'язки по забезпеченню
національної безпеки. Для того, щоб бути суб'єктом
забезпечення національної безпеки, певна органі-
зація або структура повинна володіти відповідною
правосуб'єктністю.

В державних і громадських організаціях пра-
восуб'єктність знаходить своє вираження у компетенції
їхніх органів, тобто в сукупності прав та обов'язків, що
надаються їм для виконання функцій із забезпечення на-
ціональної безпеки. Саме визначенню правосуб'єктності
окремих суб'єктів забезпечення національної безпеки
присвячено частину досліджуваного нами міжгалузево-
го комплексу.
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Згаданий вид законодавства, на думку автора,
можна назвати "правосуб'єктним". До нього відносять-
ся такі нормативно-правові акти, як закони України "Про
Збройні Сили України"1, "Про Службу безпеки України"2,
"Про Державну прикордонну службу України"3, "Про
Раду національної безпеки і оборони України"4, "Про
аварійно-рятувальні служби"5, "Про Державну спеціаль-
ну службу транспорту"6, низка інших законів, указів Пре-
зидента України, постанов Кабінету Міністрів України,
відомчих нормативно-правових актів.

Тільки для врегулювання правового статусу Голов-
ного управління розвідки Міністерства оборони України
як одного з розвідувальних органів держави, органами
законодавчої та виконавчої влади України прийнято (ви-
дано) : 32 закони України (внесено зміни до законів Укра-
їни), 44 укази та розпорядження Президента України, 17
постанов і розпоряджень Кабінету Міністрів України, 37
наказів і директив Міністра оборони України; 5 наказів
начальника Генерального штабу Збройних Сил України,
інші нормативно-правові акти.

Така увага законодавця до суб'єктів забезпечен-
ня національної безпеки пов'язана з тим, що саме всі
вони разом є соціальним інститутом, призначеним для
своєчасного виявлення загроз, розробки й реалізації

1 Закон України "Про Збройні сили України" // ВВР України. -1992. - N9 9. - Ст.
10В.

гЗакон України "Про Службу безпеки України" // ВВР України. - 1992. - №
27.-Ст. 382.

3 Закон України "Про Державну прикордонну службу України" // ВВР України.
- 2003. - № 27. - Ст. 208.
'Закон України "Про Раду національної безпеки і оборони України" // ВВР
України. - 1998. - N6 35. - Ст. 237.
5Зашн України "Про аварійно-рятувальні служби" // ВВР України. - 2000. - N2
4. - Ст. 25.
5Закон України "Про Державну спеціальну службу транспорту" //ВВР Украї-
ни. - 2004. - № 19. - Ст. 269.
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заходів задля їх нейтралізації. Разом з тим широке коло
повноважень суб'єктів забезпечення національної без-
пеки передбачає і відповідний обсяг їхньої відповідаль-
ності за безпеку нації.

Аналіз нормативно-правових актів, які визначають
правовий статус суб'єктів забезпечення національної
безпеки, дозволяє виокремити їх специфічні ознаки, за
якими вони можуть бути віднесені до вказаного виду за-
конодавства, а також характерні ознаки суб'єктів забез-
печення національної безпеки'.

Так, правосуб'єктні нормативно-правові акти у
сфері забезпечення національної безпеки, як правило,
містять вказівку на те, що суб'єкти забезпечення націо-
нальної безпеки:

- формуються безпосередньо державою або насе-
ленням і здійснюють свої функції від імені держави;

- виконують чітко визначені, встановлені в законо-
давчому порядку функції, види і форми діяльності у сфе-
рі забезпечення національної безпеки;

- мають юридично закріплену організаційну струк-
туру, територіальний масштаб діяльності, спеціальні
повноваження, які визначають їх роль і місце в системі
забезпечення національної безпеки, а також порядок їх
взаємин з іншими суб'єктами забезпечення національ-
ної безпеки, державними установами;

- наділені повноваженнями державно-владного
характеру.

Як правило, правосуб'єктні нормативно-правові
акти передбачають практичне втілення державно-
владних повноважень суб'єктів забезпечення націо-
нальної безпеки через надання останнім права:

'Новицький Г.В. Система законодавства у сфері забезпечення національної
безпеки України // Науково-аналітичний бюлетень Національного центру з
питань євроатлантичної інтеграції України "Євроатлантикїнформ". - 2007. -
№2-3(14-15).-С55.
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- видавати від імені держави юридично обов'язкові
нормативні й індивідуальні акти;

- здійснювати нагляд за точним і неухильним ви-
конанням вимог, передбачених законодавством;

- захищати ці вимоги від порушень шл'яхом засто-
сування заходів переконання, стимулювання, а в необ-
хідних випадках і заходів державного примусу.

Передбачається також, що до складу суб'єктів за-
безпечення національної безпеки входять посадові осо-
би, які безпосередньо виконують покладені на них керівні
повноваження, визначається порядок їх призначення.

Отже, правосуб'єктним законодавством встанов-
лено, що суб'єкти забезпечення національної безпеки
є частиною державного апарату, мають компетенцію,
структуру, територіальний масштаб діяльності, утворю-
ються в порядку, встановленому законами або іншими
нормативно-правовими актами, застосовують визначе-
ні форми та методи діяльності, наділені правом висту-
пати від імені держави й покликані в порядку законодав-
чої, судової, виконавчої і розпорядницької діяльності
здійснювати повсякденне забезпечення національної
безпеки України. Правоздатність і дієздатність суб'єктів
забезпечення національної безпеки виникає одночасно
з їхнім утворенням і визначенням компетенції, а припи-
няється у зв'язку з ліквідацією чи скасуванням.

Слід відзначити, що правосуб'єктне законодав-
ство у сфері забезпечення національної безпеки також
може бути класифіковане на окремі підвиди.

Так, досить чітко виокремлюються:
- законодавство про правовий статус органів дер-

жавної влади, які беруть участь у забезпеченні націо-
нальної безпеки;

- законодавство, яке регулює правовий статус
окремих складових воєнної організації держави;

- законодавство про спецслужби;
- законодавство про правоохоронні органи.
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У цьому контексті слід звернути увагу на положення
статті 4 Закону України "Про основи національної безпеки
України"1, де визначаються суб'єкти забезпечення націо-
нальної безпеки. Наведений у законі перелік суб'єктів зага-
лом охоплюється запропонованою автором класифікацією
правосуб'єктного законодавства. Виключення складають
лише громадяни України та їхні об'єднання, правовий
статус яких не має нічого спільного з правосуб'єктністю у
сфері забезпечення національної безпеки.

Звідси висновок: віднесенню законом громадян
України та їхніх об'єднань до категорії суб'єктів забез-
печення національної безпеки притаманний дещо умов-
ний характер, і це пов'язано більше з виховною функці-
єю права, ніж із забезпеченням національної безпеки у
повному розумінні цього поняття.

Необхідно враховувати також, що залежно
від обсягу й характеру компетенції, закріплених у
правосуб'єктному законодавстві, суб'єкти забезпечен-
ня національної безпеки можуть бути поділені на:

- суб'єкти загальної компетенції, які здійснюють
керівництво всіма чи більшістю напрямів забезпечен-
ня національної безпеки (Президент України, Верховна
Рада України, Кабінет Міністрів України, Конституційний
Суд України, суди загальної юрисдикції, Рада національ-
ної безпеки і оборони України, місцеві державні адміні-
страції та органи місцевого самоврядування);

- суб'єкти галузевої компетенції, які здійснюють
керівництво окремими напрямами забезпечення націо-
нальної безпеки (галузеві міністерства та інші галузеві
центральні органи виконавчої влади, Національний банк
України, Збройні Сили України, Державна прикордонна

Зі безпеки України " // ВВР України.
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служба України та інші військові формування, утворені
відповідно до законів України);

- органи міжгалузевої компетенції, які здійснюють
міжгалузеве регулювання, міжгалузеву координацію,
контрольно-наглядові функції (Генеральна прокуратура
України, правоохоронні органи, Служба безпеки Украї-
ни, Служба зовнішньої розвідки України).

Разом з тим, аналіз правосуб'єктного законодав-
ства та практики забезпечення національної безпеки
свідчить, що в інституціональній структурі суб'єктів за-
безпечення національної безпеки повинно бути чітко
визначене місце органів місцевого самоврядування.
Необхідно усвідомлювати, що забезпечення національ-
ної безпеки здійснюється не в державі взагалі, не в аб-
страктному просторі, а в конкретному місці. Воно без-
посередньо пов'язане з безпекою населення того або
іншого населеного пункту, регіону України. Це означає,
що відповідальність за стан національної безпеки пови-
нні нести відповідно і місцеві державні адміністрації та
органи місцевого самоврядування, адже конкретизація
відповідальності й компетенції на різних рівнях здій-
снення державної влади є основою ефективного забез-
печення національної безпеки країни.

Своє нормативноврегульоване місце серед
суб'єктів забезпечення національної безпеки повинні
мати суспільно-політичні об'єднання, засоби масової
інформації, церква. У зв'язку з цим автор відстоює пози-
цію, відповідно до якої потрібно переглянути традиційний
підхід, де вирішення завдань забезпечення національної
безпеки, а відтак і відповідальність, покладається лише
на суб'єкти забезпечення національної безпеки.

Варто відзначити також наявність низки проблем
щодо встановлення правового статусу законодавчо ви-
знаних суб'єктів забезпечення національної безпеки.
Окремі з цих проблем висвітлені в роботі В.С. Картав-
цева "Адаптація законодавства України в сфері націо-
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нальної безпеки до правових систем ЄС та НАТО"1. Він,
зокрема, зазначає, що у статті 4 Закону України "Про
основи національної безпеки України" серед суб'єктів
забезпечення національної безпеки не вказана Воєнна
організація держави (як визначена у ст. 1 Закону сукуп-
ність органів державної влади, військових формувань,
діяльність яких безпосередньо спрямована на захист
національних інтересів України від зовнішніх загроз); у
статті 9 цього Закону ("Повноваження суб'єктів забез-
печення національної безпеки") зазначено, що "Воєнна
організація держави забезпечує оборону України, за-
хист її суверенітету, територіальної цілісності і недотор-
канності кордонів; протидіє зовнішнім загрозам воєн-
ного характеру". Водночас, згідно зі статтею 1 Закону
України "Про демократичний цивільний контроль над
Воєнною організацією і правоохоронними органами
держави", воєнна організація держави - це сукупність
органів державної влади, військових формувань (куди,
до речі, не входять правоохоронні органи - Прим. Кар-
тавцева В.С), діяльність яких безпосередньо спрямова-
на на вирішення завдань захисту інтересів держави від
зовнішніх і внутрішніх загроз. Тобто з'явилися завдання
захисту від внутрішніх загроз, чого нема в Законі Укра-
їни "Про основи національної безпеки України". Таким
чином, військові формування, які є основними складо-
вими воєнної організації, мають вирішувати завдання
захисту від внутрішніх загроз, що не тільки не відповідає
стандартам НАТО та ЄС, а й суперечить іншим законам
України. Зокрема, Закону "Про оборону України", згід-
но зі статтею 1 якого "військове формування - створена
відповідно до законодавства України сукупність військо-

1 Картавцев В.С. Адаптація законодавства України в сфері національної без-
пеки до правових систем ЄС та НАТО // Науково-аналітичний бюлетень На-
ціонального центру з пілтань євроатлантичної інтеграції України "Євроатлан-
тикінформ". -2005- - № 4. - С . 50-57.
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вих об'єднань, з'єднань і частин та органів управління
ними, які комплектуються військовослужбовцями і при-
значені для оборони України, захисту її суверенітету,
державної незалежності і національних інтересів, тери-
торіальної цілісності і недоторканності у разі збройної
агресії, збройного конфлікту чи загрози нападу шляхом
безпосереднього ведення воєнних бойових дій"1.

Отож, зрозуміло, що в такому значущому питанні,
як неможливість використання військових формувань
для вирішення завдань захисту від внутрішніх загроз,
не може бети двозначності, а тому необхідно терміново
внести відповідні зміни до зазначених законів.

Цілком слушними є зауваження В.С. Картавцева
стосовно правого статусу СЕ України. Автор справедли-
во зазначає, що Служба безпеки України, якій доруче-
но забезпечення державної безпеки (статті 1,2 Закону
України "Про Службу безпеки України"), є державним
правоохоронним органом спеціального призначення.
Водночас Конституцією України (статті 17, 85) СБУ від-
несено до військових формувань. Але, виходячи із за-
конодавчого визначення "військового формування" у
Законі України "Про демократичний цивільний контроль
над Воєнною організацією і правоохоронними органами
держави", Службу безпеки не можна вважати військо-
вим формуванням у повному розумінні цього терміна,
бо вона створена не для оборони й захисту у разі зброй-
ної агресії, збройного конфлікту чи загрози нападу шля-
хом безпосереднього ведення воєнних бойових дій, а
для виконання в першу чергу завдань, передбачених
статтею 2 Закону України "Про Службу безпеки Украї-
ни". Таким чином, при реформуванні правоохоронної

1 Картавцев В.С. Адаптація законодавства України в сфері національної
пеки до правових систем ЄС та НАТО // Науково-аналітичний бюлетені
ціонального центру з питань євроатлантичної інтеграції України "Євроат
тикінформ". - 2005. - № 4. - С. 51.
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системи держави актуальним є питання законодавчого
визначення статусу СБ України'.

Між тим, сама наявність структур забезпечення на-
ціональної безпеки та визначення їхнього правового ста-
тусу не вирішує всіх проблем у цій сфері. Поточні й пер-
спективні проблеми у сфері забезпечення національної
безпеки можуть бути вирішені лише за умови ефективної
діяльності суб'єктів забезпечення національної безпеки
у рамках єдиної нормативно закріпленої системи. Це, у
свою чергу, передбачає необхідність вироблення відпо-
відного механізму координації діяльності не тільки окре-
мих суб'єктів забезпечення національної безпеки, а й
ефективного виконання ними взаємозалежних завдань.

Фахівці відзначають, що політичне, соціальне,
економічне оновлення суспільства в процесі розбудови
демократичної правової держави на основі ліберально-
ринкових відносин при зростанні загроз національній
безпеці до критичного рівня ставить перед суб'єктами
забезпечення національної безпеки нові завдання, зу-
мовлює необхідність визначення стратегічних напрямків
їхньої діяльності, пошуку нових підходів, які б відповіда-
ли сучасним реаліям і враховували тенденції їх розви-
тку, приведення правових, організаційних, структурних
та інших засад функціонування суб'єктів забезпечення
національної безпеки у відповідність до нових умов їх-
ньої діяльності2. Суб'єкти забезпечення національної
безпеки як складова органів держави повинні забез-
печити реалізацію наданих їм повноважень, виходячи
з пріоритетності захисту населення України. Сьогодні

законодавства України
л ЄС та НАТО // Наукс

чтичної інтеграції Україні

1 Картавцев В.С. Адаптаці
безпеки до правових сисі

"Євроатлантикінформ". - 2005. - № 4. - С. 52.
1 Актуальні питання реформування та розвитку структур безпеки і оборо-
ни: Наук.-інформ. збір. Вип. 22. / з а заг. ред. академіка НАН України, д.т.н.
В.П. Горбуліна, - К.; ДП "НВЦ "Євроатлантикінформ", 2006. - С. 27-32,
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ж їхня діяльність здійснюється без достатньої ефектив-
ності, наступальності й дотримання принципу розподілу
функцій та відповідальності.

3.4. Спеціальне законодавство

Іншим важливим видом законодавства, що може
бути виділеним у межах міжгалузевого комплексу зако-
нодавства у сфері забезпечення національної безпеки,
є те, яке регулює питання протидії конкретним найбільш
небезпечним загрозам національній безпеці України.

Відповідно до Закону "Про основи національної
безпеки України" загрози національній безпеці - це на-
явні та потенційно можливі явища і чинники, що створю-
ють небезпеку життєво важливим національним інтер-
есам України (у розумінні автора - життєво важливим
цінностям українського народу (об'єктам національної
безпеки). До згаданих явищ і чинників у різних сферах
національної безпеки законом віднесено: поширення
корупції, організованої злочинної діяльності, "тінізація"
національної економіки, тероризм, криза системи охо-
рони здоров'я і соціального захисту населення тощо.

Між тим, серед усього спектра наявних І потенцій-
них загроз чітко виділяються найбільш небезпечні, ре-
алізація яких завдає суттєвої шкоди життєво важливим
цінностям нації (об'єктам національної безпеки України)
або створює потенційну можливість завдання згаданої
шкоди. Тому належна організація протидії вказаним
загрозам вимагає виокремлення та самостійного ви-
вчення законодавства, яке регулює суспільні відносини
у сфері протидії найбільш небезпечним загрозам життє-
во важливим цінностям нації. Це законодавство, на дум-
ку автора, може мати умовну назву "спеціальне".

До згаданого законодавства можна віднести за-
кони України "Про організаційно-правові основи бо-
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ротьби з організованою злочинністю"1, "Про боротьбу з
тероризмом"2, "Про боротьбу з корупцією"3, "Про заходи
протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психо-
тропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними"4,
"Про боротьбу із захворюванням на туберкульоз"5, "Про
запобігання захворюванню на синдром набутого імуноде-
фіциту (СНІД) та соціальний захист населення"6, "Про за-
хист від недобросовісної конкуренції"7, "Про запобігання та
протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом"8, Кримінальний кодекс України9 тощо.

Традиційно найбільш урегульованим спеціальним
законодавством у сфері забезпечення національної без-
пеки залишаються спеціальні (правоохоронні) заходи
протидії злочинності, які здійснюються шляхом застосу-
вання спеціально уповноваженими державними органами
передбачених законом заходів до осіб, що вчинили злочи-
ни або готуються до їх вчинення, з додержанням встанов-
леного законом порядку застосування таких заходів.

Особливе значення має Кримінальний кодекс
України, який встановлює, які саме конкретні суспільно

1 Закон УкраТни "Про організаційно-правові основи боротьби з організо-
ваною злочинністю" // ВВР України. - 1993. - № 35. - Ст. 358.
гЗакон України "Про боротьбу з тероризмом" // ВВР України. - 2003. - № 25.
- Ст. 180.

3 Закон України "Про боротьбу з корупцією" // ВВР України. - 1995. - № 34.
- Ст. 266.
"Закон України "Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засо-
бів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними" // ВВР Укра-
їни. - 1995. - № 10. -Ст. 62.
5 Закон України "Про боротьбу із захворюванням на туберкульоз" // ВВР
України. - 2001. - № 49. - Ст. 258.
Б Закон України "Про запобігання захворюванню на синдром набутого імуно-
дефіциту (СНІД) та соціальний захист населення" // ВВР України. - 1992. - N3
11.-Ст. 152.
'Закон України "Про захист від недобросовісної конкуренції"//ВВР України.
-1996.-№36.-Ст. 164.
8Закон України "Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) дохо-
дів, одержаних злочинним шляхом" // ВВР України. - 2003. - № 1. - Ст. 2.
9 Кримінальний кодекс України // ВВР України. - 2001. - № 25-26. - Ст. 131.
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небезпечні діяння є злочинами, що посягають на об'єкти
національної безпеки, та які види покарання і в яких
межах можуть бути застосовані до осіб, що їх вчинили.

Оголошуючи відповідні діяння злочинними й кара-
ними, законодавець тим самим має на меті сформувати
у людей непримиренне ставлення до злочинних проявів,
усвідомлення необхідності боротьби з такими вчинками.
Загальнопревентивна функція Кримінального кодексу
полягає також у тому, щоб під загрозою покарання при-
мусити нестійких членів суспільства утриматися від вчи-
нення злочинів і, тим самим, сприяти їх попередженню1.

Це створює ефективні можливості для здійснення
цілеспрямованої кримінолого-профілактичної політи-
ки як складової забезпечення національної безпеки та
проведення її у строгих рамках закону.

Крім того, в розділі І Особливої частини КК України
виокремлено злочини, родовим об'єктом яких є суспільні
відносини з охорони основ національної безпеки України:
її конституційного ладу, суверенітету, територіальної ціліс-
ності і недоторканності, обороноздатності. Іншими слова-
ми, вказаний розділ КК України захищає суспільні відноси-
ни, які забезпечують саме існування України як суверенної
держави. Це дає підстави для визнання вказаних злочинів
найбільш небезпечними й віднесення їх законодавцем, як
правило, до особливо тяжких або тяжких злочинів.

Між тим, проблеми протидії певним загрозам на-
ціональній безпеці не можна вирішити разовими, епі-
зодичними заходами. Не можна також покладатися
виключно на силові методи, які можуть дати лише тим-
часовий ефект2. Це має бути цілісна, нормативно за-

1 Кримінальне право України. Особлива
Право, 2001. - С . 5.
!Поспання Президента України до Верховної Ради України "Ук
XXI сторіччя. Стратегія економічного та соціального розвитку
роки" //Урядовий кур'єр. -2000. - №34(1716).
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кріплена система дій, спрямована передусім на викорі-
нення причин і передумов зазначених явищ і процесів.
У цьому основне призначення спеціального законодав-
ства у сфері забезпечення національної безпеки.

Водночас, наприклад, щодо протидії злочинності
як одній із загроз національній безпеці варто зазначити,
що останніми роками в науковій літературі сукупність за-
гальнодержавних і спеціальних (правоохоронних) заходів
протидії злочинності розглядається як кримінологічна та
відповідно кримінально-правова політика держави1.

На думку автора, відмінність кримінологічної від
кримінально-правової політики держави полягає в тому,
що зміст останньої визначається в основному процеса-
ми криміналізації та декриміналізації окремих діянь. За
формою і спрямованістю кримінально-правова політика
є концепцією протидії злочинності суто кримінально-
правовими та оперативно-розшуковими заходами.
Зміст кримінологічної політики значно ширший і охо-
плює комплекс заходів політичного, правового, еконо-
мічного, соціального, організаційно-управлінського,
культурологічного та виховного характеру.

В останнє десятиліття в Україні, зважаючи на по-
треби активізації протидії організованій злочинності
та корупції, з метою комплексного вирішення завдань
щодо забезпечення національної безпеки вказані захо-
ди об'єднуються у відповідні загальнодержавні та регі-
ональні комплексні цільові програми, які є невід'ємною
складовою спеціального законодавства у сфері забез-
печення національної безпеки.

Однією з перших таких програм була Комплексна
цільова програма боротьби зі злочинністю на 1996-

1 Ківапов С.В., Дрьомін в.н. Кримінологічна політика у сфері боротьби з ор-
ганізованою злочинністю // Боротьба з організованою злочинністю і коруп-
щєю {теорія і практика).-2001. - № 4 . -С. 29.
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2000 роки, затверджена Указом Президента України
від 17 вересня 1996 р. № 837/962'.

Вказана програма, спираючись на закріплену Кон-
ституцією України соціально-правову та економічну
політику держави, основним стратегічним завданням
визначала вдосконалення практичної діяльності відпо-
відних органів у зміцненні правопорядку й законності,
налагодження системи профілактики правопорушень і
наступ на злочинність, належне забезпечення консти-
туційного ладу, прав і свобод людини, економічної без-
пеки держави. Пріоритетними в цій діяльності визнава-
лися формування правової бази протидії злочинності й
корупції, захист політичних, економічних, соціальних та
інших сфер життєдіяльності держави, протидія злочин-
ним проявам, усунення причин і умов, що їм сприяють,
виявлення і знешкодження злочинних угруповань, змен-
шення обсягів тіньової економіки.

Іншою програмою, яка поклала початок комплексній
загальнодержавній протидії корупції, була Національна
програма боротьби з корупцією, затверджена Указом
Президента України від 10 квітня 1997 р. № 319/972.

Зміст заходів указаних програм і перелік держав-
них органів, відповідальних за їх виконання, свідчить про
відсутність у цих програмах чіткого поділу державної по-
літики у сфері протидії злочинності на кримінологічний та
кримінально-правовий напрямки. Тому вказані заходи не
мали системного характеру, не зумовлювали однин од-
ного і зрештою були лише фрагментарною реакцією на
криміногенну ситуацію, що склалася в країні. Такий під-

1 Указ Президента України від 17 вересня 1996 р. № 837/96 "Про Комплек-
сну цільову програму боротьби зі злочинністю на 1996-2000 роки- // Справа
лабораторії аналізу, прогнозування та розробки проблем боротьби з коруп-
цією і організованою злочинною діяльністю ЦНД Академії СБ України. -1996.
-N221/17.-0. 191-215.
! Указ Президента України від 10 квітня 97 р. N5 319/97 «Про Національну
програму боротьби з корупцією» //Урядовий кур'єр. - 1997. - N8 70-71.
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хід, на думку автора, був однією з причин неефективності
низки заходів і загалом недосягнення поставленої мети.

Зазначені та інші перші невдалі спроби вироблен-
ня стратегії кримінологічної політики у сфері забезпе-
чення національної безпеки мали глибокі соціокуяьтур-
ні корені, до яких можна віднести відсутність у владних
структур потреби у кримінологічних знаннях, що зумов-
лювало реагування на будь-яку криміногенну ситуацію
не з точки зору науково обґрунтованого прогнозу роз-
витку цієї ситуації, ліквідації причин та умов її існування,
а лише з точки зору ліквідації наслідків.

Між тим, отриманий досвід дозволив виявити осно-
вні помилки, допущені в минулому, щодо протидії коруп-
ції, сформувати цілісну, довгострокову концепцію протидії
цьому негативному явищу, яка була затверджена Указом
Президента України від 24 квітня 1998 року № 367/98'.

На думку автора, Концепція боротьби з коруп-
цією на 1998-2005 роки, без перебільшення, мала іс-
торичне значення не стільки як нормативно-правовий
акт, яким визначалася стратегія протидії корупції на 7
років, скільки як перше цілісне вираження криміноло-
гічної політики держави, визнання владою пріоритету
кримінологічної політики над кримінально-правовою,
свідчення чіткого розуміння необхідності створення
загальнодержавної системи протидії корупції, яка не
може ґрунтуватися виключно на кримінально-правових
та оперативно-розшукових заходах, свідчення початку
формування засад державної кримінологічної політики
у сфері забезпечення національної безпеки.

боротьби з корупцією а 1998 - 2005 роки» // Справа
ибки проблем боротьби з ко
;тю ЦНД Академії СБ Україн

8 р. № 163/98 «Про Концепцію
абораторіГ а

рганізова-
№ 21/19.
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Так, у Концепції вперше на державному рівні було
визнано, що відсутність відчутного скорочення кількості
корупційних діянь є наслідком:

- нез'ясованості всіх соціальних передумов корупції;
- відсутності цілеспрямованості у діяльності щодо

їх обмеження та нейтралізації;
- невизначеності, хоча б на концептуальному рівні,

стратегії запобігання та протидії корупції;
- фактичним незалученням до боротьби з корупці-

єю багатьох державних органів;
- відсутності системи й належної вимогливості, до-

статнього інформаційного забезпечення;
- недотримання принципу розподілу функцій та

відповідальності.
Було також визнано, що діяльності правоохоронних

органів щодо запобігання корупційним діянням, їх ви-
явлення та розслідування бракує науково-методичного
забезпечення, у результаті чого головні зусилля у бо-
ротьбі з корупцією витрачаються на реагування на окре-
мі корупційні прояви, а не на усунення причин та умов,
що сприяють їм.

Тому діяльності державних органів щодо вияв-
лення корупційних діянь та притягнення винних до від-
повідальності в Концепції було присвячено лише один
розділ. Ще один розділ присвячувався вдосконаленню
законодавства про відповідальність за корупційні діян-
ня. В інших розділах розглядалися питання, які стосу-
ються соціальних передумов корупції, причин та умов
корупційних діянь, запобіжного впливу на соціальні пе-
редумови корупції, запобігання корупційним діянням
із застосуванням політичних, економічних, правових,
організаційно-управлінських, соціально-психологічних
заходів, системи забезпечення боротьби з корупцією.

Свідченням визнання владою пріоритету криміно-
логічної політики можна вважати також Комплексну про-
граму профілактики злочинності на 2001-2005 роки, за-
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тверджену Указом Президента України від 25 грудня 2000
року № 1376/20001, метою якої було забезпечення актив-
ної наступальної протидії злочинності та досягнення упо-
вільнення темпів її зростання на основі чітко визначених
пріоритетів, поступового нарощування зусиль держави І
громадськості, вдосконалення законодавства, організа-
ції, засобів та методів запобігання і розкриття злочинів.

У цьому контексті необхідно зазначити, що поняття
"профілактика" застосовано у програмі в його широкому
розумінні, охоплюючи весь комплекс, у тому числі й загаль-
нодержавних заходів щодо попередження злочинності.

Така постановка питання ґрунтується на пануючій в
українській кримінології з часів СРСР2 точці зору, відпо-
відно до якої поняття "профілактика" та "попередження"
повністю ототожнюються. При цьому зазначається, що
дискусія стосовно розмежування цих понять, які визна-
чають одне й те саме явище, явно недоцільна, оскільки
не має теоретичного та практичного сенсу3.

Про те, що зазначена програма є вираженням кри-
мінологічної політики держави, свідчить також і зміст пе-
редбачених нею заходів, які спрямовувались на: створен-
ня атмосфери суспільної нетерпимості до злочинності;
ослаблення дії криміногенних факторів; припинення зро-
щування кримінальних структур з органами державної
влади, подальшого поширення й консолідації організова-
ної та інших найбільш небезпечних форм злочинності; не-
допущення втягнення у злочинну діяльність нових соціаль-
них груп, особливо неповнолітніх; витіснення злочинності

•Указ Президента України від 25 грудня 2000 р. № 1376/2000 "Про Комплек-
сну програму профілактики злочинності на 2001 -2005 роки» // Справа лабо-
раторії аналізу, прогнозування та розробки проблем боротьби з корупцією і
організованою злочянноюдіяльністюЦНДАкадеміїСБ України.- 2000-2001.
-N821/40.-0. 31-51.
гКриминология:Учєбник.-М.:Юрид. лит., 1988. -С. 162.
3Курс кримінології: Загальна частина: Підручник: У 2 кн. / О.М. Джужа,
П.П. Михайленко, О.Г. Кулик та ін.; За заг. ред. О.М. Джужи. - К . ; Юрінком
Інтер, 2001. - С . 136-137.



з окремих сфер суспільного життя; викорінення корупції,
зменшення кримінального тиску на економічні відносини;
створення надійних перешкод посиленню кримінального
насильства; обмеження незаконного обігу зброї, нарко-
тичних засобів, кримінальних проявів пияцтва й алкоголіз-
му, проституції та інших супутніх для злочинності явищ.

Необхідність формування кримінологічної політи-
ки держави у сфері забезпечення національної безпе-
ки підтверджується і досвідом протидії злочинності в
інших країнах. Так, у Сполучених Штатах Америки після
марних намагань зупинити зростання злочинності шля-
хом оснащення та переоснащення судово-поліцейських
служб різними засобами боротьби зі злочинністю поча-
ли здійснюватись масштабні заходи щодо загальної про-
філактики злочинності. Зокрема, у системі Національної
ради, куди входять відомі політики й фінансисти, наукові
та творчі діячі, по всій території США почали функціону-
вати більше ста різних об'єднань громадян. Держава й
суспільство почали об'єднувати зусилля у протидії зло-
чинності, створюючи та реалізуючи низку федеральних і
місцевих програм під назвою "Бар'єри злочинності"1.

Значна увага приділялась вирішенню цих проблем
і в Німеччині. Протягом 1969-1973 років у ФРН було при-
йнято низку законів та урядових постанов, спрямованих на
зміцнення правоохоронної системи держави. Серед них
найбільш показовою є розроблена західнонімецьким уря-
дом у 1969 році та прийнята Бундестагом у 1970 р. "Тер-
мінова програма модернізації та інтенсифікації боротьби
зі злочинністю"2. Метою програми було суттєве посилення
правоохоронної системи.

'Сухарев А. Проблемьі научно-методическогообеспечения системи профи-
лактики//Уголовноеправо. - 1999. - № 4 . - С . 101.
! Зоїогіргодгатт гиг Мойегпізіегипд ипй Іпіепзмегипд сіег УегЬгеспеп-
Ьекатрїітд // ВиИеііп сіез Іпіогтаііопз - ипсі Ргеззє а т і сіег Вигкіезгедіегипд.
-1970.-№152.-74с.
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СПЕЦІАЛЬНЕ ЗАКОНОДАВСТВО

При значному зростанні кількості злочинів відсо-
ток розкритих злочинів, як зазначалось у програмі, про-
довжував знижуватись. Причини такої ситуації бачились
у: недостатній кількості слідчих у кримінальній поліції,
їх надмірна перевантаженість і відсутність спеціаліза-
ції; недосконалість технічного оснащення та недоліки в
організації роботи. З урахуванням вказаних факторів,
програма містила низку радикальних заходів, що значно
посилили кримінальну поліцію ФРН. Достатньо сказати,
що бюджет Федерального відомства кримінальної полі-
ції у період з 1970 по 1974 роки зріс утричі. Однак майже
повне ігнорування загальнопрофілактичних заходів не
дозволило досягти бажаного результату.

На глибоке переконання автора, забезпечення
системного підходу та ефективної організації загально-
державної діяльності щодо запобігання та протидії зло-
чинності залежить від наявності комплексної, науково
обґрунтованої концепції як складової спеціального зако-
нодавства у сфері забезпечення національної безпеки.
Основою такої концепції має бути усвідомлення злочин-
ності як багатофакторного системного соціального яви-
ща, протидія якому має здійснюватися, з одного боку, в
єдиній системі, а з іншого - на різних соціальних, політич-
них і державних рівнях. Крім того, на думку автора, така
концепція може бути створена й ефективно реалізована
лише в межах концептуальних основ кримінологічної по-
літики держави у сфері забезпечення національної без-
пеки, або основ загальної організації боротьби зі злочин-
ністю, які потребують першочергового відпрацювання.

Ці основи повинні передбачати такі основні напрями:
1. Інформаційно-аналітична діяльність.
2. Кримінологічне прогнозування.
3. Визначення стратегії боротьби зі злочинністю.
4. Розробка програм боротьби зі злочинністю.
5. Створення та вдосконалення правових основ

боротьби зі злочинністю.
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РОЗДІЛ 3. ОСНОВИ СИСТЕМАТИЗАЦІЇ'ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНО? БЕЗ ПЕКИ УКРАЇНИ

6. Реалізація програм боротьби зі злочинністю, їх
корегування та координація діяльності по боротьбі зі
злочинністю.

7. Організація й розвиток відповідних наукових до-
сліджень.

8. Підготовка кадрів та підвищення їх кваліфікації.
9. Формування правової культури суспільства.
Таким чином, загальнодержавна (соціолого-

кримінологічна) протидія злочинності, або криміноло-
гічна політика з протидії злочинності на сьогодні в Укра-
їні знаходиться на стадії формування.

Одним із основних досягнень у цій сфері слід вважа-
ти визнання на державному рівні необхідності здійснення
відповідних загальнодержавних заходів (кримінологічна
політика держави у сфері забезпечення національної
безпеки) разом із спеціальними (правоохоронними) за-
ходами протидії злочинності (кримінально-правова полі-
тика держави у сфері протидії злочинності).

Першочерговим завданням у згаданій сфері, на думку
автора, слід вважати відпрацювання концепції протидії зло-
чинності в Україні. При цьому, як зазначається в спеціальній
літературі, протидія злочинності повинна вестися "широким
фронтом" шляхом цілеспрямованого застосування заходів
у різних сферах життя суспільства й держави. Така протидія
не повинна здійснюватися від однієї кампанії до іншої, вона
має бути цілеспрямованою, послідовною і систематичною.
Загальнонаціональні інтереси повинні бути вищі порівняно
з відомчими чи регіональними1.

Необхідно також визнати, що спеціальне законодав-
ство, яке регулює питання протидії злочинності, на сьогодні
є найбільш розвиненим підвидом міжгалузевого комплексу
законодавства у сфері забезпечення національної безпеки.

СПЕЦІАЛЬНЕ ЗАКОНОДАВСТВО

'Криминология:Учебникдляаузов/Подобщ. ред. А.И. Долговой. -2-еиад.,
перераб. и доп. - М.: Издательство НОРМА (Издательская группа НОРМА -
ИНФРА М), 2001.-С. 708.

Такий висновок, на жаль, не може бути зроблений
щодо окремих інших підвидів спеціального законодав-
ства у сфері забезпечення національної безпеки, які,
на думку автора, явно не відповідають інтенсивності та
масштабам загроз об'єктам національної безпеки, на
протидію яким спрямоване зазначене законодавство.

Так, в Україні в 1995 році розпочалась епідемія ту-
беркульозу. Нині щогодини фіксується чотири нових ви-
падки захворювання та один випадок смерті. Протягом
останніх 15 років показник захворюваності на туберку-
льоз збільшився у 2,4 разу. Між тим, Закон України "Про
боротьбу Із захворюванням на туберкульоз" було при-
йнято лише у 2001 році, а загальнодержавну програму
протидії цьому захворюванню - аж у 2007 році!.

Щодо спеціального законодавства у сфері забез-
печення національної безпеки важливим є питання про
його співвідношення з правосуб'єктним. Це питання,
враховуючи достатню розвиненість законодавства з про-
блем протидії злочинності, також може бути розглянуте
на прикладі останнього. Так, у сучасному законодавстві
України системоутворюючим нормативно-правовим ак-
том щодо регулювання суспільних відносин у сфері бо-
ротьби з організованою злочинністю можна вважати За-
кон України "Про організаційно-правові основи боротьби
з організованою злочинністю", де, крім іншого, в ст. 5 ви-
значено систему органів, які здійснюють боротьбу з ор-
ганізованою злочинністю. Вказана система складається
з державних органів, які беруть участь у боротьбі з ор-
ганізованою злочинністю в межах виконання покладених
на них інших основних функцій, та спеціально створених
для боротьби з організованою злочинністю державних
органів. Зауважимо, що автором цей закон віднесено

н України "Про затвердження Загальнодержавної програми проти-
ворюванню на туберкульоз у 2007-2011 роках" // Урядовий кур'єр. -
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до спеціального законодавства. Відповідно до нього до
державних органів, які беруть участь у боротьбі з органі-
зованою злочинністю, належать:

а) органи внутрішніх справ України і Служби безпеки
України, крім спеціальних підрозділів по боротьбі з органі-
зованою злочинністю Міністерства внутрішніх справ Укра-
їни та спеціальних підрозділів по боротьбі з корупцією та
організованою злочинністю Служби безпеки України;

б) органи прокуратури України;
в) митні органи і підрозділи Прикордонних військ

України;
г) органи державної податкової служби та держав-

ної контрольно-ревізійної служби;
д) органи та установи виконання покарань;
є) розвідувальні органи Міністерства оборони

України.
Віднесення законодавцем указаних суб'єктів за-

безпечення національної безпеки до органів, які беруть
участь у боротьбі з організованою злочинністю, зумов-
лено тим, що ці суб'єкти у процесі виконання покладе-
них на них основних завдань безпосередньо стикаються
з організованою злочинністю і здійснюють заходи щодо
протидії їй, однак протидія організованій злочинності не
є їх основним завданням.

На відміну від спеціального законодавства (Закон
України "Про організаційно-правові основи боротьби
з організованою злочинністю"), яке визначає систему
органів, що здійснюють боротьбу з організованою зло-
чинністю, правосуб'єктне законодавство уточнює ком-
петенції цих суб'єктів у згаданій сфері.

Наприклад, відповідно до ст. 4 Закону України "Про
розвідувальні органи України"1 (правосуб'єктне законодав-
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ство) до основних завдань розвідувальних органів України
віднесено участь у боротьбі з міжнародною організованою
злочинністю, в тому числі з тероризмом, незаконним обі-
гом наркотичних засобів, незаконною торгівлею зброєю і
технологією її виготовлення, незаконною міграцією.

Наступний приклад з правосуб'єктного законодав-
ства. Законом України "Про державну податкову службу
в Україні"1 встановлено, що при виявленні фактів, які
свідчать про організовану злочинну діяльність, або дій,
що створюють умови для такої діяльності, ця служба на-
правляє матеріали з даних питань відповідним спеціаль-
ним органам по боротьбі з організованою злочинністю.
За дорученням спеціальних підрозділів по боротьбі з ор-
ганізованою злочинністю проводять перевірки своєчас-
ності подання та достовірності документів, пов'язаних з
обчисленням і сплатою податків, інших платежів.

Сутність цього явища, як уже зазначалося, поля-
гає в тому, що за змістом діяльність указаних органів
пов'язана з безпосереднім пошуком і виявленням ан-
тисуспільної діяльності в цілому, виконанням різних за-
вдань, у тому числі у сфері боротьби зі злочинністю, од-
ним із різновидів якої є організована злочинність. Отже,
зрозуміло, що під час виконання вказаних завдань за-
значені державні органи так чи інакше отримують інфор-
мацію про організовану злочинну діяльність чи корупцію.
Тому доцільною є їхня участь у виконанні завдань щодо
боротьби з організованою злочинністю та відповідне за-
кріплення цих положень у спеціальному законодавстві,
де визначається система державних органів з наступ-
ним уточненням їхньої компетенції у цій сфері діяльності
у правосуб'єктному законодавстві.

зву службу в Україні» // ВВР України.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ'БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

3.5. Функціональне законодавство

Наступним видом законодавства у сфері забезпе-
чення національної безпеки є те, що регулює окремі види
діяльності (функції) суб'єктів забезпечення національної
безпеки. До нього можна віднести закони України "Про
оборону"', "Про оперативно-розшукову діяльність"2, "Про
контррозвідувальну діяльність"3, "Основи законодавства
України про охорону здоров'я"4, "Про охорону навколиш-
нього природного середовища" ,̂ "Про охорону атмос-
ферного повітря"6, Кримінально-процесуальний кодекс
України7 тощо.

Аналіз вказаного масиву законодавства свідчить
про наявність його специфічних ознак, що й дозволяє ви-
ділити окремий вид законодавства у сфері забезпечен-
ня національної безпеки як сукупність взаємопов'язаних
правових форм діяльності (функцій) суб'єктів забезпе-
чення національної безпеки, їхніх посадових осіб, а та-
кож визначених нормами права Інших суб'єктів, що по-
роджує відповідні юридичні наслідки і знаходить своє
вираження у вирішенні завдань, передбачених системо-
утворюючим і спеціальним законодавством у сфері за-
безпечення національної безпеки.

Зазначений вид законодавства у сфері забезпе-
чення національної безпеки автор пропонує назвати
"функціональним".

ФУНКЦІОНАЛЬНЕ ЗАКОНОДАВСТВО

1 Закон України "Про оборону України"//ВВР України.- 1992.-№ 9,- Ст. 106.
'• Закон України -Про оперативно-розшукову діяльність» // ВВР України. -
1992. - № 2 2 . - Ст.ЗОЗ.
3 Закон України "Про контррозвідувальну діяльність" // ВВР України. - 2002.
- № 12. - Ст. 89.
" Закон України "Основи законодавства України про охорону здоров'я" //
ВВРУкраїни.- 1993.-№4.- Ст. 19.
* Закон України "Про охорону навколишнього природного середовища" //
ВВР України. - 1 9 9 1 . - № 4 1 - Ст. 546.
6 Закон України "Про охорону атмосферного повітря" // ВВР України. -1992.
- № 5 0 - Ст.678.
'Кримінапьно-процесуальнийкодексУкраїни//ВВРУРСР-1961.-І*2.- Ст.15.
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Норми функціонального законодавства відрізня-
ються від норм системоутворюючого та спеціального
законодавства за своїм змістом, що проявляється у сво-
єрідності приписів, які містяться у функціональних нор-
мах, особливостях їх адресату і деяких моментах струк-
турної побудови. Це зумовлено передусім характером
завдань функціональних норм, їхнім призначенням.

Так, якщо функції норм системоутворюючого та
спеціального законодавства полягають у безпосеред-
ньому регулюванні (спрямуванні) діяльності суб'єктів
забезпечення національної безпеки і складають влас-
не зміст, "робочий механізм" правового регулювання,
то функції норм функціонального законодавства є сво-
єрідною "надбудовою" над нормами системоутворюю-
чого та спеціального законодавства. їхнє призначення
- регулювання суспільних відносин, які складаються у
процесі реалізації норм системоутворюючого та спеці-
ального законодавства за наявності обставин, що ви-
магають цієї реалізації. Крім того, вони мають загальну
мету - сприяння одержанню результату, який досягаєть-
ся реалізацією норм системоутворюючого та спеціаль-
ного законодавства. Вказані функціональні особливості
норм функціонального законодавства і визначають сво-
єрідний характер самих приписів, які в них містяться.

Наприклад, у частині першій статті 7 Закону
України "Про основи національної безпеки України"
розвідувально-підривна діяльність іноземних спеці-
альних служб визначена як загроза національній без-
пеці України. На організацію протидії та протидію кон-
кретним іноземним спеціальним службам у відомчих
нормативно-правових актах зорієнтовано певні підроз-
діли СБ України. У процесі ж реалізації зазначених норм
системоутворюючого та спеціального законодавства у
сфері забезпечення національної безпеки виникають
суспільні відносини, пов'язані з контррозвідувальною
діяльністю - спеціальним видом діяльності у сфері за-
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безпечення державної безпеки, яка здійснюється з
використанням системи контррозвідувальних, пошу-
кових, режимних, адміністративно-правових заходів,
спрямованих на попередження, своєчасне виявлення і
запобігання зовнішнім та внутрішнім загрозам безпеці
України, розвідувальним, терористичним та іншим про-
типравним посяганням спеціальних служб іноземних
держав, а також організацій, окремих груп та осіб на ін-
тереси України1.

Вказані суспільні відносини регулюються нормами
функціонального законодавства, до якого, на думку ав-
тора, належить Закон України "Про контррозвідувальну
діяльність". У ньому ж визначені обставини, які вимага-
ють реалізації норм системоутворюючого та спеціаль-
ного законодавства (ст. 6 "Підстави для проведення
контррозвідувальної діяльності").

Між тим, іноді норми функціонального законодав-
ства встановлюють відомі правові становища, містять
декларації тазвернення, які адресуються від імені держа-
ви суб'єктам забезпечення національної безпеки, тобто,
норми функціонального законодавства формулюються
не як державно-владні веління. До таких норм, напри-
клад, належить ч. 1 ст. 2 Закону України "Про контррозві-
дувальну діяльність", де зазначається, що метою контр-
розвідувальної діяльності є попередження, своєчасне
виявлення і запобігання зовнішнім та внутрішнім загро-
зам безпеці України, припинення розвідувальних, теро-
ристичних та інших протиправних посягань спеціальних
служб іноземних держав, а також організацій, окремих
груп та осіб на державну безпеку України, усунення умов,
що їм сприяють, та причин їх виникнення.

І навпаки, інколи формулюється, підкреслюється і
розкривається лише нормативний і загальнообов'язковий
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характер функціональних норм, де у якості змістовного
моменту правового припису виступає правило, що від-
повідає на запитання, яким чином, у якому порядку здій-
снюється компетенція суб'єктів забезпечення національ-
ної безпеки, котрі застосовують право, а також інших
учасників процесу застосування норм системоутворю-
ючого та спеціального законодавства. Такою нормою є,
наприклад, ст. 8 Закону України "Про контррозвідувальну
діяльність", де визначаються основні засади контррозві-
дувальної діяльності.

На думку автора, більшості приписів норм функ-
ціонального законодавства притаманний процедурний
характер, тобто вони визначають найбільш доцільний
порядок здійснення правотворчої, правозастосовної
та контрольної діяльності у сфері забезпечення націо-
нальної безпеки і покликані сприяти ефективному до-
сягненню результату, який передбачений нормами
системоутворюючого та спеціального законодавства.
Функціональні норми створюють такі нормативні умови,
які полегшують виконання завдань забезпечення на-
ціональної безпеки. До того ж, треба мати на увазі, що
багато приписів норм функціонального законодавства
визначають порядок організації суб'єктів забезпечення
національної безпеки і порядок здійснення ними своєї
компетенції, тобто, встановлюють процедуру здійснен-
ня суб'єктами забезпечення національної безпеки від-
повідної компетенції.

Важливо також, що приписи норм функціонально-
го законодавства, як правило, адресуються суб'єктам
забезпечення національної безпеки, які наділені влад-
ними повноваженнями для застосування норм систе-
моутворюючого та спеціального законодавства. Такий
характер приписів визначається сутністю самих функ-
цій, що здійснюються суб'єктами забезпечення націо-
нальної безпеки. Наприклад, в ч. 1 ст. 5 Закону Украї-
ни "Про контррозвідувальну діяльність" вказано, що
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спеціально уповноваженим органом державної влади у
сфері контррозвідувальної діяльності є Служба безпеки
України. Окремі контррозвідувальні заходи виключно в
інтересах забезпечення охорони державного кордону
України, посадових осіб, стосовно яких здійснюється
державна охорона, а також забезпечення безпеки своїх
сил і засобів, інформаційних систем та оперативних об-
ліків можуть проводити розвідувальні органи України та
Управління державної охорони України, яким законами
України "Про оперативно-розшукову діяльність" та "Про
розвідувальні органи України" надано право здійснюва-
ти оперативно-розшукову чи розвідувальну діяльність.

Участь у контррозвідувальній діяльності інших
суб'єктів обмежується лише сприянням СБ України. При
цьому в самому приписі, який адресовано СБ України,
міститься однозначна вказівка на правомочність і на
обов'язок виконання контррозвідувальних заходів.

Таким чином, приписи норм функціонального за-
конодавства виступають у якості категоричного веління
по відношенню до суб'єктів забезпечення національної
безпеки, які уповноважені організовувати застосування
норм системоутворюючого та спеціального законодав-
ства, і можуть містити у собі диспозитивні засади по від-
ношенню до інших суб'єктів.

Крім того, норми функціонального законодавства
характеризуються специфічним змістом структури. Як
і норми системоутворюючого та спеціального законо-
давства вони мають тричленну логічну структуру. Проте
при характеристиці кожної структурної частини окремо
слід звертатися до аналізу норм системоутворюючого
та спеціального законодавства.

Отже, особливості диспозиції норм функціональ-
ного законодавства характеризуються тим, що вони є
формою реалізації норм системоутворюючого та спе-
ціального законодавства, тобто права і обов'язки, котрі
містяться у диспозиції функціональної норми, передба-
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чені для того, щоб досягти результату, який пересліду-
ється нормою системоутворюючого або спеціального
законодавства.

У гіпотезі функціональної норми умови, обставини,
при наявності яких реалізується норма, характеризують-
ся передусім тим, що вони визначені змістом і проявом
у даний момент часу реалізованої норми системоутво-
рюючого чи спеціального законодавства. Якраз обста-
вини реалізації гіпотези чи санкції норми системоутво-
рюючого або спеціального законодавства можуть стати
умовами гіпотези функціональної норми.

Наприклад, Закон України "Про основи національ-
ної безпеки" визначає основні засади державної по-
літики, спрямованої на захист національних інтересів І
гарантування в Україні безпеки особи, суспільства і дер-
жави від зовнішніх і внутрішніх загроз в усіх сферах жит-
тєдіяльності. Відповідно до цього ж Закону загрозою
у сфері державної безпеки є розвідувально-підривна
діяльність іноземних спеціальних служб. У свою чер-
гу, пунктом 1 ч,1 ст. 6 Закону України "Про контррозві-
дувальну діяльність" передбачено, що підставою для
проведення контррозвідувальної діяльності є наяв-
ність достатньої інформації, яка потребує перевірки за
допомогою спеціальних форм, методів і засобів, про
здійснення розвідувальної діяльності проти України
спеціальними службами іноземних держав, а також ор-
ганізаціями, окремими групами і особами.

Таким чином, норма системоутворюючого законо-
давства ніби "присутня" у гіпотезі норми функціональ-
ного законодавства.

Санкція норми функціонального законодавства являє
собою вказівку на негативні наслідки, які передбачаються
державним примусом у випадку невиконання приписів, що
містяться в її диспозиції. Похідна природа норм функціо-
нального законодавства визначає специфіку їх санкцій, що
передусім виражається в такому наслідку, як відміна пра-
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возастосовного акта, який прийнятий з порушенням даної
норми функціонального законодавства, Іноді санкція норм
функціонального законодавства може виражатись у визна-
нні недійсною, юридично негідною дії, яка не відповідає ви-
могам диспозиції норми. Так, відповідно доті, ж ч.1 ст. 20
Закону України "Про охорону навколишнього природного
середовища"1 до компетенції спеціально уповноваженого
центрального органу виконавчої влади з питань екології та
природних ресурсів і його органів на місцях віднесено об-
меження чи зупинення (тимчасово) діяльності підприємств
і об'єктів, незалежно від їх підпорядкування та форм влас-
ності, якщо їх експлуатація здійснюється з порушенням
законодавства про охорону навколишнього природного
середовища, вимог дозволів на використання природних
ресурсів, з перевищенням нормативів гранично допусти-
мих викидів впливу фізичних та біологічних факторів і лімітів
скидів забруднюючих речовин.

Однією зі специфічних особливостей норм функці-
онального законодавства є те, що вони тісно пов'язані
з різними прийомами і способами, які використовують-
ся суб'єктами забезпечення національної безпеки при
здійсненні своїх повноважень. Неможливо уявити собі
роботу контррозвідки без ведення тих чи інших контр-
розвідувальних справ. Неможливо уявити собі також
процес нормотворчості у сфері забезпечення націо-
нальної безпеки без органічного поєднання правил про-
цедурного характеру з відповідними прийомами і спо-
собами опрацювання проектів нормативно-правових
актів, які безпосередньо відносяться до питань мови,
структури нормативно-правових актів і т.д. Якраз такий
органічний взаємозв'язок процедурних правил з пра-
вилами організаційно-технічного характеру, мабуть, і
послужив підставою, головним чином у сфері нормот-

о природного середовища" //
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ворчості, для об'єднання їх в одну загальну категорію -
"правила юридичної техніки", куди включається право-
творча і правозастосовна юридична техніка.

Організаційно-технічні правила узагальнюються й
відповідним чином закріплюються і в інших сферах пра-
вової діяльності суб'єктів забезпечення національної
безпеки. Наприклад, правила роботи з таємною інфор-
мацією, які містяться в інструкціях по таємному діловод-
ству і встановлюються відповідними суб'єктами забез-
печення національної безпеки.

До речі, вже сьогодні у достатній кількості наявні
теоретичні і практичні матеріали для того, щоб окре-
мо дослідити питання юридичної техніки у сфері за-
безпечення національної безпеки. Професійні знання
юриста потрібні не тільки тоді, коли необхідно застосу-
вати закон, а й тоді, коли треба правильно підготувати
нормативно-правовий акт, правильно виконати певну
юридичну дію та зафіксувати її результати.

Таким чином, значення норм функціонального за-
конодавства як у правотворчості, так і в правозастосу-
ванні у сфері забезпечення національної безпеки поля-
гає в упорядкуванні та вдосконаленні діяльності суб'єктів
забезпечення національної безпеки. Процедурне врегу-
лювання цієї діяльності забезпечує її законність, підви-
щення відповідальності й дисципліни у посадових осіб
суб'єктів забезпечення національної безпеки.

Висновки до розділу

У сфері забезпечення національної безпеки важ-
ливість раціонального правового регулювання бага-
тократно збільшується, що зумовлює необхідність ви-
окремлення відповідної системи законодавства як
системи взаємоузгодження різних галузей законодав-
ства або комплексної системи нормативно-правового
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регулювання забезпечення національної безпеки Укра-
їни. Зазначена система утворює законодавство у сфері
забезпечення національної безпеки України у вигляді
міжгалузевого комплексу, який об'єднує_ певні галузі,
підгалузі й інститути законодавства.

Вимога взаємоузгодження різних галузей законо-
давства та комплексність і системність як необхідні ха-
рактеристики законодавства у сфері забезпечення на-
ціональної безпеки вимагають його систематизації. Це
необхідно і для ефективного здійснення нормотворчої
діяльності, в тому числі для виявлення причин протиріч,
невідповідностей у нормативному регулюванні, і для їх
усунення. Систематизація законодавства у сфері за-
безпечення національної безпеки сприятиме також по-
ліпшенню інформаційного впливу права на правосвідо-
мість його суб'єктів.

Враховуючи, що галузі законодавства розділя-
ються лише за предметом правового регулювання, як
основу видової класифікації законодавства у сфері за-
безпечення національної безпеки пропонується вико-
ристати також предмет правового регулювання - якіс-
но однорідні суспільні відносини у сфері забезпечення
національної безпеки, які підлягають правовому регу-
люванню.

До згаданих якісно однорідних, урегульованих
правом суспільних відносин у першу чергу можна відне-
сти суспільні відносини, пов'язані зі встановленням і за-
кріпленням системи цінностей, цілей, завдань і заходів
у сфері забезпечення національної безпеки, а також із
визначенням наявних і потенційних загроз.

Вказане законодавство є своєрідним системоут-
ворюючим "дороговказом" у сфері забезпечення на-
ціональної безпеки і регулює питання від доктрини на-
ціональної безпеки, концепції, стратегії до планів дій
суб'єктів забезпечення національної безпеки в кон-
кретних умовах конкретного періоду. Таким чином, ді-
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яльність суб'єктів забезпечення національної безпеки
утворює систему, охоплену єдиним задумом щодо ці-
лей, завдань і заходів у сфері забезпечення національ-
ної безпеки. Це законодавство пропонується назвати
системоутворюючим.

Закон України "Про основи національної безпеки
України" є визначальним нормативно-правовим актом
системоутворюючого законодавства у сфері забезпе-
чення національної безпеки. Загальні риси системоут-
ворюючого законодавства визначені частиною 2 ст. 2
цього закону.

Особливе місце в системі законодавства у сфері
забезпечення національної безпеки займає законодав-
ство, пов'язане зі встановленням правового статусу
суб'єктів забезпечення національної безпеки.

Суб'єкти забезпечення національної безпеки - це
учасники відповідних правовідносин, які мають суб'єктивні
права та виконують юридичні обов'язки по забезпеченню
національної безпеки. Для того, щоб бути суб'єктом забез-
печення національної безпеки, певнаорганізація або струк-
тура повинна володіти відповідною правосуб'єктністю.
Саме визначенню правосуб'єктності окремих суб'єктів за-
безпечення національної безпеки присвячено частину до-
сліджуваного міжгалузевого комплексу.

Згаданий вид законодавства можна назвати
"правосуб'єктним". Правосуб'єктне законодавство у
сфері забезпечення національної безпеки також може
бути класифіковане на окремі підвиди. Виокремлюється:
законодавство про правовий статус органів влади, які
беруть участь у забезпеченні національної безпеки; зако-
нодавство, яке регулює правовий статус окремих скла-
дових Воєнної організації держави; законодавство про
спецслужби; законодавство про правоохоронні органи.

Іншим видом законодавства, яке виділяється в
межах міжгалузевого комплексу законодавства у сфе-
рі забезпечення національної безпеки, є те, що регулює
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питання протидії конкретним найбільш небезпечним за-
грозам національній безпеці України. Це законодавство
можна умовна назвати спеціальним.

Найурегульованішим спеціальним законодавством
у сфері забезпечення національної безпеки'залишають-
ся спеціальні (правоохоронні) заходи протидії злочин-
ності, які здійснюються шляхом застосування спеціально
уповноваженими державними органами передбачених
законом заходів до осіб, що вчинили злочини або готу-
ються до їх вчинення, з додержанням встановленого за-
коном порядку застосування таких заходів.

Такий висновок не може бути зроблений щодо
окремих інших підвидів спеціального законодавства у
сфері забезпечення національної безпеки, які явно не
відповідають інтенсивності та масштабам загроз націо-
нальній безпеці, на протидію яким спрямоване зазна-
чене законодавство.

Наступним видом законодавства у сфері забезпе-
чення національної безпеки є законодавство, яке регу-
лює окремі види діяльності (функції) суб'єктів забезпе-
чення національної безпеки.

Вказаний масив законодавства має власні специ-
фічні ознаки, що дозволяє виділити окремий вид законо-
давства у сфері забезпечення національної безпеки як
сукупність взаємопов'язаних правових форм діяльності
(функцій) суб'єктів забезпечення національної безпе-
ки, посадових осіб, а також визначених нормами права
інших суб'єктів. Це сукупність норм, яка породжує від-
повідні юридичні наслідки і знаходить своє вираження у
вирішенні завдань, передбачених системоутворюючим і
спеціальним законодавством у сфері забезпечення на-
ціональної безпеки.

Зазначений вид законодавства пропонується на-
звати "функціональним".

Норми функціонального законодавства відрізня-
ються від норм системоутворюючого та спеціального
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законодавства за своїм змістом, що проявляється у
своєрідності приписів, які містяться у функціональних
нормах, особливостях їх адресату і в деяких моментах
структурної побудови. Це зумовлено передусім харак-
тером завдань функціональних норм, їх призначенням.

Так, якщо функції норм системоутворюючого та
спеціального законодавства полягають у безпосеред-
ньому регулюванні (спрямуванні) діяльності суб'єктів
забезпечення національної безпеки і складають сам
зміст, "робочий механізм" правового регулювання, то
функції норм функціонального законодавства є своєрід-
ною "надбудовою" над нормами системноутворюючого
та спеціального законодавства. їхнє призначення - ре-
гулювання суспільних відносин, які складаються у проце-
сі реалізації норм системоутворюючого та спеціального
законодавства за наявності обставин, що вимагають цієї
реалізації. Крім того, вони мають спільну мету - сприян-
ня одержанню результату, який переслідується нормами
системоутворюючого та спеціального законодавства.
Вказані функціональні особливості норм функціональ-
ного законодавства визначають своєрідний характер
самих приписів, які в них містяться.

Норми функціонального законодавства характе-
ризуються специфічним змістом структури. Як і норми
системоутворюючого та спеціального законодавства
вони мають тричленну логічну структуру. Однак при ха-
рактеристиці кожної структурної частини окремо слід
звертатися до аналізу норм системоутворюючого та
спеціального законодавства.

Особливості диспозиції норм функціонального за-
конодавства характеризуються тим, що вони є формою
реалізації норм системоутворюючого чи спеціального
законодавства, тобто права і обов'язки, котрі містяться у
диспозиції функціональної норми, передбачені для того,
щоб досягти результату, який переслідується нормою
системоутворюючого або спеціального законодавства.



РОЗДІЛ 3. ОСНОВИ СИСТЕМАТИЗАЦІЇ ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНО? БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

У гіпотезі функціональної норми умови, обставини,
при наявності яких реалізується норма, характеризують-
ся передусім тим, що вони визначені змістом і проявом
у даний момент часу реалізованої норми системоут-
ворюючого або спеціального законодавства. Якраз об-
ставини реалізації гіпотези чи санкції норми системоут-
ворюючого чи спеціального законодавства можуть
стати умовами гіпотези функціональної норми. Норма
системоутворюючого законодавства ніби "присутня" в
гіпотезі норми функціонального законодавства.

Значення норм функціонального законодавства як
у правотворчості, так і в правозастосуванні у сфері за-
безпечення національної безпеки полягає в упорядку-
ванні та вдосконаленні діяльності суб'єктів забезпечен-
ня національної безпеки. Процедурне врегулювання цієї
діяльності забезпечує її законність, підвищення відпові-
дальності й дисципліни у посадових осіб суб'єктів забез-
печення національної безпеки.

Таким чином, автор обґрунтовує наявність у
системі законодавства України міжгалузевого комп-
лексу - законодавства у сфері забезпечення наці-
ональної безпеки. Зазначене законодавство скла-
дається із взаємопов'язаних і взаємодіючих видів
- правосуб'єктного, системоутворюючого, спеціально-
го та функціонального законодавства у сфері забезпе-
чення національної безпеки.

Зрозуміло, що це є лише основи, вихідні начала
систематизації законодавства у сфері забезпечення
національної безпеки. Кожен з виокремлених видів за-
конодавства потребує окремого дослідження та більш
повного встановлення характерних для нього ознак.
Тільки після таких досліджень можна розпочинати впо-
рядкування згаданого законодавства, адже наведений
автором поділ дещо "ідеалізує" його стан. Це, скоріше,
бажана автором модель законодавства у сфері забез-
печення національної безпеки.
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Водночас зазначена модель є досить реальною,
бо вона ґрунтується на наявній нормативно-правовій
базі. її застосування, на думку автора, дозволить значно
вдосконалити чинні нормативно-правові акти, оскіль-
ки очевидним стане той факт, що окремі норми з дея-
ких законодавчих актів мають бути перенесені в інші, а,
можливо, і взагалі скасовані як такі, що дублюють інші
або суперечать їм.
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РОЗДІЛ 4

ОСНОВИ НОРМОТВОРЧОСТІ
У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

4.1. Основні принципи
нормативно-правового регулювання
забезпечення національної безпеки

Розбудова Української держави, поворот суспіль-
ства до засад гуманізму і справедливості, пошук шляхів
його демократичного розвитку актуалізує використання
й наповнення реальним демократичним змістом осно-
вних принципів нормативно-правового регулювання
системи забезпечення національної безпеки. А оскіль-
ки ця система є головним елементом механізму забез-
печення національної безпеки й по суті визначає його
зміст, то важливо з'ясувати, на основі яких засад має
формуватись і функціонувати зазначена система, тоб-
то, який зміст принципів нормативно-правового регу-
лювання її організації та діяльності.

Як відомо, принципи - це вихідні положення, ке-
рівні ідеї, основні начала певних, у тому числі й суспіль-
них, явищ. Тому під принципами нормативно-правового
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регулювання організації та діяльності системи забез-
печення національної безпеки, на думку автора, можна
розуміти вихідні положення, керівні ідеї, начала, які зна-
ходяться в основі формування і функціонування системи
забезпечення національної безпеки в цілому та окремих
її елементів. Вказані принципи, на думку автора, мають
стати важливою інтегруючою складовою теоретико-
правових основ системи забезпечення національної
безпеки України.

Керуючись звичайною логікою, всі принципи
нормативно-правового регулювання організації та ді-
яльності системи забезпечення національної безпеки
можна розділити на загальні та особливі. До загальних
належать ті, які знаходяться в основі побудови та функ-
ціонування вказаної системи. Такі принципи, як прави-
ло, мають закріплюватися в конституції держави і бути
основоположними для всієї системи забезпечення на-
ціональної безпеки. До особливих належать ті, які сто-
суються не всієї системи, а лише окремих її елементів
(наприклад, воєнної організації держави, органів дер-
жавної безпеки, прокуратури тощо). Такі принципи мо-
жуть закріплюватись як у конституції держави, так і в
законах, які регулюють порядок формування та функ-
ціонування відповідних елементів системи забезпечен-
ня національної безпеки. Наприклад, у статті 3 Закону
України "Про Службу безпеки України"1 визначено заса-
ди та принципи діяльності СБ України.

Оскільки дослідження особливих принципів від-
носиться до предмета галузевих юридичних наук, ав-
тор, розглядаючи питання про принципи нормативно-
правового регулювання організації та діяльності
системи забезпечення національної безпеки, має на-
мір зосередитись переважно на загальних принципах.

и України" // Відомості Верховної Ради.
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При цьому, визначаючи загальні принципи нормативно-
правового регулювання організації й діяльності сис-
теми забезпечення національної безпеки України, до-
цільно спиратися на законодавство не лише України, а
й інших держав. І хоча кожна країна самостійно визна-
чається з цих питань, все ж у практиці багатьох сучасних
держав організація та діяльність системи забезпечення
національної безпеки базується на одних і тих самих
принципах. До найважливіших з них, зважаючи на про-
аналізовані наукові джерела1, на думку автора, доцільно
віднести принципи єдності та цілісності системи забез-
печення національної безпеки, законності, професіона-
лізму і демократизму.

Проведений аналіз свідчить також, що реалізація
принципів єдності й цілісності, законності, професіо-
налізму в організації й діяльності системи забезпечен-
ня національної безпеки не має суттєвих відмінностей
від реалізації вказаних принципів у діяльності органів
державної влади в цілому. Вказані питання досить по-
вно й детально висвітлені в роботах з теорії держави

1 Віденко А. Законодавчі аспекти управління національною безпекою за
рубежем//Політичний менеджмент. - 2006. - № 3 . - С . 132-140,; Павлов-
ський М. Світові взірці, але власна специфіка; Проблеми національної
безпеки // Політика і час. - 1995. - N8 4. - С.9 - 12.; Ситник Г. Засади фор-
мування політики у сфері державного управління національною безпекою
// Вісн. Укр. Акад. держ. управління при Президентові України. - 2002. - N5
3. - С.231 - 239.; Национальная безопасность: концептуальнає и практи-

2002 г. - М.: ТЕИС, 2002. - 69 с; Гяебов И.Н. Национальная безопасность
Российской Федерации: проблемьі правового регулированин. - М.: С-
Петерб. ун-т МВД России, 2000. - 262 с.
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та права1. Однак реалізація принципу демократизму в
організації й діяльності системи забезпечення націо-
нальної безпеки має свої характерні особливості й по-
требує детальнішого вивчення саме в контексті забез-
печення національної безпеки.

Керуючись вищенаведеними міркуванням, автор
особливу увагу приділив принципу демократизму. Решті
ж принципів буде дана лише загальна характеристика.

Принцип єдності та цілісності. Він знаходиться в
основі побудови системи забезпечення національної
безпеки будь-якої держави. Сутність цього принципу
полягає в тому, що система формується і функціонує
як єдина, цілісна система суб'єктів забезпечення наці-
ональної безпеки в масштабі всієї країни. Принцип єд-
ності та цілісності ґрунтується на Ідеї єдності державної
влади. Незважаючи на різні трактування в теорії й на
практиці, зазначена ідея в тій чи іншій формі відобража-
ється в конституціях різних країн.

У Конституції України, на думку автора, принцип
єдності та цілісності системи забезпечення національної

'Довбуш Т.Н. Принципи правового государстеа и механизм и
Теоретико-правовой аспект: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.01 / С.-
Петерб. гуманитар. ун-т профсоюзов. - СПб., 2005. - 19 с; Хорошильцев А.И.
Ґосударственнан власть и принципи ее организации в демократическом обще-
стве:теоретико-Правовоеисследование: Дис. ...канд.юрид. наук: 12.00.01. -М.,
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безпеки певним чином знайшов своє відображення в ч. 2
ст. 6, де зазначається, що органи влади здійснюють свої
повноваження у встановлених Конституцією межах і від-
повідно до законів України. Крім того, в ст. 132 вказано,
що територіальний устрій України ґрунтується на засадах
єдності та цілісності державної території, поєднання, цен-
тралізації і децентралізації у здійсненні державної влади.

Більш конкретно зазначений принцип закріпле-
но в Законі України "Про основи національної безпеки
України"1. Так, п. 5 ч. 1 ст. 5 передбачає (як окремий прин-
цип забезпечення національної безпеки) чітке розмеж-
ування повноважень і взаємодію органів державної влади
у забезпеченні національної безпеки. Частиною 2 тієї ж
статті передбачено, що національна безпека України за-
безпечується шляхом проведення виваженої державної
політики відповідно до прийнятих у встановленому поряд-
ку доктрин, концепцій, стратегій і програм у політичній,
економічній, соціальній, воєнній, екологічній, науково-
технологічній, інформаційній та інших сферах.

Принцип законності. Його суть полягає в тому, що
всі елементи системи повинні формуватись і діяти від-
повідно до законодавства своєї країни. Законність, якщо
говорити про неї в найзагальнішому розумінні, означає
дотримання й виконання законодавства - законів і підза-
конних нормативно-правових актів. Це означає, що всі
елементи системи забезпечення національної безпеки
повинні створюватися відповідно до діючого у країні зако-
нодавства, оскільки порядок їхнього утворення визнача-
ється Конституцією, законами держави, а в низці випадків
І підзаконними нормативно-правовими актами.

Будучи сформованою відповідно до чинного за-
конодавства, система забезпечення національної без-

акон України "Про основи національні
зної Ради. - 2003. - № 39. - Ст. 351.

.и України" // Відомості Вер-

пеки повинна діяти також відповідно до законодавства,
оскільки порядок її діяльності, права й обов'язки знову
ж таки визначаються законодавством держави. Так, від-
повідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи дер-
жавної влади та місцевого самоврядування, їх посадові
особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах по-
вноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та
законами України.

Принцип професіоналізму. Цей принцип має не-
абияке значення для організації й діяльності системи
забезпечення національної безпеки. Саме ця ланка дер-
жавного апарату повинна формуватись і функціонувати
виключно на професійній основі, оскільки вирішення пи-
тань, які відносяться до компетенції системи забезпе-
чення національної безпеки, вимагає спеціальних знань
у тій або іншій сфері суспільних відносин.

Принцип демократизму. Про цей принцип можна
говорити лише відносно демократичних держав. Його
сутність полягає в тому, що система забезпечення на-
ціональної безпеки формується за активної участі на-
селення країни і загалом діє в інтересах народу. Тому
принцип демократизму лежить в основі не тільки органі-
зації, а й діяльності системи забезпечення національної
безпеки. Суб'єкти забезпечення національної безпеки в
будь-якій демократичній країні повинні формуватись і
діяти від імені і в інтересах нації, вирішуючи всі основні
завдання із забезпечення її безпеки.

Разом з тим, коли йдеться про захист національ-
ної безпеки в демократичній державі, виникає специ-
фічна проблема: в такій державі демократичний харак-
тер (підкорення меншості більшості або володарювання
більшості з урахуванням інтересів меншості) політично-
го (державного) устрою дозволяє трактувати сутність
демократії залежно від потреб конкретних політичних
сил у конкретній ситуації. Як наслідок, у рамках демо-
кратичного процесу в країні може бути встановлено по-
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літичний режим, небезпечний для національної безпеки
та самої демократії. Саме тому політологи відзначають
парадокс демократії, який полягає в тому, що вона на-
дає своїм опонентам засоби для її знищення1.

Вказана проблема стосується також і заходів з об-
меження деяких свобод, які були застосовані в окремих
країнах після подій 11 вересня 2001 року. Однак, на від-
міну від терористичних загроз, суб'єктом яких є теро-
ристи з притаманними їм методами насилля, руйнування
основ національної безпеки та демократії "демократич-
ними" методами здійснюється окремими легальними й
визнаними суспільством політичними силами, які від-
верто бажають використати надані демократією можли-
вості у власних, часто корисливих цілях.

Сьогодні основи національної безпеки та демо-
кратичні засади низки демократичних країн, зокрема
й України, виявилися певною мірою беззахисними пе-
ред політичними маніпуляціями почуттями громадян
і перед тими владними та опозиційними силами, які,
часто змінюючи одне одного, намагаються використа-
ти конституційно-демократичні засади для реалізації
власних інтересів. Слід ураховувати також, що загрози
"радикального популізму" національній безпеці таких
країн розвиваються, як правило, на фоні корупції та за-
гострення міжетнічних відносин.

Разом з тим, необхідно погодитися з думкою Ю.
Римаренка, який вважає, що важливою складовою наці-
онального поступу України є політична стабільність сус-
пільства, громадянський мир як стала ознака мудрості
та зрілості нашого народу. Звідси - виховання вміння
своєю працею, зваженим словом І витримкою сприяти
становленню та зміцненню нової держави. Це вміння не

1 Маііопаїзогіаіізіісґіе Оікіаіиг, 1933-1945: ЕіпеВІапг/К.О.Вгаспег, М.Рипке,
Н.-А. ^соЬвеп (Нгзд.). Вопп; ВипйезгегКгаІе Гиг Роїііівсґіе Віїйипд, 1983. -
3. 16.
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втягувати себе в гострі політичні чвари та протистояння,
що, зрештою, є виявом моральної і правової вихованос-
ті та свідомості. Водночас, на думку Ю. Римаренка, "ба-
жаної консолідації треба домагатися на рівні практичної
державотворчої діяльності, підпорядкованої загально-
національним цілям, а не на рівні ідеології, де цілковита
єдність не тільки неможлива, але й непотрібна"1.

Вказане спонукає автора детальніше зупинитися на
особливостях реалізації принципу демократизму при функ-
ціонуванні системи забезпечення національної безпеки.

Безумовно, захист національної безпеки є не тіль-
ки державною, а й суспільно-політичною справою. Тому
правове регулювання забезпечення національної без-
пеки не дозволить досягти бажаних результатів без
виваженої державної політики, спрямованої на захист
основ демократії і, відповідно, національної безпеки.

Відомо також, що правники схильні переоцінювати
значення нормативно-правового регулювання. Однак,
захищаючи національну безпеку та демократію, не слід
забувати і про закон. Закон, як правовий символ влади,
здатен мобілізувати і владу, і націю. Тому в центр уваги
автор пропонує поставити арсенал правових засобів
захисту національної безпеки, які мають умовну назву
"обороноздатна демократія", що розглядатиметься як
реалізація принципу демократизму в організації та функ-
ціонуванні системи забезпечення національної безпеки.

Термін "обороноздатна демократія" (уі/епгпатіе Оето-
кгаііе) вперше з'явився в нарисі Карла Лєвенштайна, опу-
блікованому в 1937 році2. Ідеї цього правника було реалі-
зовано в Конституції Німеччини після Другої світової війни,
яка була написана саме в дусі обороноздатної демократії.

1 Римаренко Ю. І. Національний розвій України: проблеми і перспективи. —
К.:Юрінком.- 1995. - С . 150, 151. 1
2 І_оеиепзіеіп К. Мііііапі Оетосгасу апсі РилгіатепїаІ Рідтз // Атепсап
РоІШсаІ Зсіепсе ЯЄУІЄИ. 1937. - УоІ.31. - Р. 417.
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В наші дні в Німеччині під поняттям "обороноз-
датна демократія", як правило, розуміють боротьбу з
радикальними рухами та політичними партіями. Низка
положень основного закону цієї держави спрямована на
попередження "зловживань демократією". Ці основопо-
ложні конституційні норми торкаються передусім тих ін-
ститутів, які тісно пов'язані з політичною діяльністю і в
першу чергу - з політичними партіями.

Лєвенштайн також попереджав про більш широкий
спектр можливих загроз основам національної безпеки.
На його думку, життєздатність авторитарних режимів зу-
мовлена не насиллям, а надмірним (радикальним) популіз-
мом. Саме цей надмірний популізм поступово й непоміт-
но підміняє принцип верховенства права. Єдина й істинна
мета такої політики і політичних рухів - це захоплення й
утримання влади будь-якою ціною. В цьому питанні можна
досягти успіху, діючи лише в межах демократичної інсти-
туціональної Інфраструктури. Лєвенштайн недвозначно
підкреслює абсолютну адаптацію до демократії політики
апелювання до почуттів (роїііісє ої егтюііопн).

Роздуми Лєвенштайна й аналіз сучасних політич-
них реалій дозволяють зробити висновок, що політика
апелювання до почуттів населення може виявитися най-
більш дієвим засобом отримання влади в демократичній
державі. Тому система забезпечення національної безпе-
ки повинна бути здатною протистояти згаданій політиці й
не тільки тоді, коли радикальні сили вже досягли певних
успіхів і почали використовувати демократичний устрій у
власних інтересах. Система забезпечення національної
безпеки повинна в принципі бути здатною стримувати
політику апелювання до почуттів, а простіше - радикаль-
ний популізм, який використовує демократичні свободи.

Варто додати, що реалізація принципу демокра-
тизму через застосування методів обороноздатної
демократії прийнятна лише тоді, коли в системі за-
безпечення національної безпеки концептуально й ін-

ОСНОВНІ ПРИНЦИПИ НОРМАГИВНО-ЛРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗ ПЕКИ

ституціонально виключено можливість зловживання об-
меженнями прав і свобод.

Є й інша проблема: якщо система забезпечення
національної безпеки шляхом застосування обороноз-
датної демократії реально протистоїть зловживанням
можливостями демократії, то неминуче виникає сумнів
- чи відповідає демократія її власним критеріям, зокре-
ма тому, що політичні рішення повинні бути результатом
вільної політичної конкуренції?

На думку автора, згадані сумніви щодо внутрішніх
протиріч обороноздатної демократії можуть бути ре-
зультатом неповного вивчення цієї проблеми. Ще Джон
Локк у "Листах про віротерпимість" відзначав, що тер-
пимість держави до релігій не поширюється на ті з них,
які в ім'я віри вимагають влади, тобто привілеїв, або на
тих, які не бажають виявляти терпимість до інших. Ті, хто
своїм атеїзмом підривають і руйнують будь-яку релігію,
не можуть мати релігійного приводу для претендування
на привілеї1. Тому, якщо оголосити нічим не обмежену
свободу створення партій, пропаганди ідей, організації
мітингів, формування та розпорядження партійними ко-
штами, то буде втрачено контроль над політикою апе-
лювання до почуттів населення і демократія втратить
привабливість навіть у своїх найбільших прихильників.

Наголосимо ще раз, що обороноздатна демократія
може бути внутрішньо узгодженим та ефективним засо-
бом реалізації принципу демократизму в організації та
діяльності системи забезпечення національної безпеки
лише в дійсно демократичних країнах. В інших випадках
пошук внутрішніх протиріч у застосуванні обороноздат-
ної демократії є просто некоректним.

Так, в епоху активізації поширення комуністичних
ідей, відразу після Другої світової війни, отримала по-

1 І_оске Л. А І-еПег Солсегпіпд Тоїєгаііоп: І_аїіп апй ЕпдІізМ Техі5/ЕсІ. Ьу М.
Мопйгогі.ТІш Надив: Магїіпив му&оїї, 1963. -Р 17.
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пулярність стратегія заборони політичних партій, яким
наклеювались ярлики "антидемократичних" або "контр-
революційних". Авторитарні однопартійні системи в
країнах Азії (1е їасіо застосовують аналогічні методи й
сьогодні, оголошуючи поза законом "зрадницькі" та
"прокомуністичні" партії до тих пір, поки єдиною полі-
тичною організацією не залишається партія влади.

Крім того, необхідно пам'ятати, що реалізація
принципу демократизму системою забезпечення наці-
ональної безпеки через застосування обороноздатної
демократії можлива тільки тоді, коли методи, які за-
стосовуються, відповідають Конституції та законодав-
ству держави. Між тим, і система забезпечення націо-
нальної безпеки заздалегідь приречена на існування в
її межах таких негараздів, як корупція й інші антисоці-
альні явища. За своєю сутністю вона практично не може
бути застрахованою від проникнення до неї сил, які на-
магаються узурпувати владу шляхом впливу на масову
свідомість населення. Однак окремі елементи системи
забезпечення національної безпеки можуть апелювати
лише до таких почуттів населення, як, наприклад, кон-
ституційний патріотизм, а ці почуття, на жаль, мають
значно менший "мобілізуючий ефект", ніж звичайний
політичний популізм.

Тому для пом'якшення негативних наслідків на та-
кого штибу політику необхідно ввести обмеження. Інак-
ше кажучи, система забезпечення національної безпеки
повинна мати певний арсенал заходів, спрямованих на
обмеження політики радикального популізму. Основне
ж завдання юридичної науки полягає в тому, щоб визна-
чити методи превентивного правового регулювання.

При детальному аналізі природи свобод можна зна-
йти обґрунтування правових дій, спрямованих на обме-
ження політики радикального популізму. Остання, як пра-
вило, ґрунтується на неправді, поширенні недостовірної,
неповної, однобічної інформації. Вона не може існувати
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інакше, як лише за допомогою неправди. Не випадково
відповідно до ст. 7 Закону "Про основи національної без-
пеки України" намагання маніпулювати суспільною свідо-
містю, зокрема шляхом поширення недостовірної, непо-
вної або упередженої інформації, визнаються загрозою
національній безпеці України в інформаційній сфері.

Разом з тим, існує два так званих ліберальних ар-
гументи на користь відмови від застосування правових
дій проти використання неправди в політичній діяльнос-
ті. Відповідно до епістемологічного доводу Дж. Ст. Мілля,
ніхто не володіє монополією на "знання істини", оскільки
ніхто не знає, що таке істина. Можливо лише наблизитись
до істини, якщо допустити необмежену дискусію1. Понад
те, ті, хто вважає себе єдиним власником істини, зазви-
чай використовують це для обмеження прав інших.

З прагматичної точки зору ірраціональні або за-
сновані на емоціях погляди не піддаються впливу будь-
яких доводів: правосуддя завжди можна звинуватити в
несправедливості, а сам факт переслідування за оголо-
шені поза законом погляди робить ці погляди ще більш
привабливими.

Між тим, на думку автора, існує категорія вислов-
лювань, правдивість яких може бути встановлена на під-
ставі формальної логіки або звичайних практичних мірку-
вань нейтральним судом, який не повинен бути органом
цензури. Певну паралель з цією точкою зору можна про-
вести, вивчивши історію криміналізації в Німеччині не-
визнання Голокосту (факту масового знищення євреїв
нацистами). До введення кримінальної відповідальності
за невизнання Голокосту особу, яка заперечувала Голо-
кост, змушували доводити це в суді. Однак з часом стало
зрозуміло, що зазначені судові процеси почали пере-

1 Остроумов Н.В. Политико-праиовьіе иден Джона Стюарта ІУІилля о пред-
став итепьной де м о кратии: Автореф. дис.... канд. юрид. наук: 12.00.01 / Ни-
жегор, гос. уи-т им. Н.И. Побачене кого. - Н. Новгород, 2002. - 20 с.
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творюватись на трибуну для пропаганди ревізіоністських
поглядів. Тому законодавець Німеччини був змушений
ввести заборону на поширення таких поглядів. В Україні
ж законодавчій ініціативі Президента щодо криміналізації
невизнання факту Голодомору та Голокосту не передува-
ло жодного судового процесу, де б ті, хто заперечують ці
факти, намагалися довести свою правоту.

На думку автора, в Україні існує потреба суттєвої
активізації системи забезпечення національної безпеки
в напрямку посилення контролю за окремими проява-
ми радикального популізму та адекватного реагування
на певні висловлювання деяких політиків. Дійсно, деякі
висловлювання можуть виявитись дискусійними й дис-
кусія може перенестися до судової зали. Однак за Інші
потрібно нести відповідальність, причому не тільки в
межах цивільного судочинства.

Незважаючи на те, що не йдеться про випадки пу-
блічного вираження думок, які по своїй суті є криміналь-
но караними, а також те, що запропоновані підходи до
оцінки пропагандистської діяльності політичних партій
певною мірою обмежують свободу слова, все ж указані
підходи, на переконання автора, є необхідними для вра-
хування в діяльності системи забезпечення національ-
ної безпеки. Дестабілізуючий вплив, а також мобілізу-
ючий ефект суспільних закликів (абсурдних, але досить
жагучих), як свідчить історія, є передумовами узурпації
державної влади, вони здатні створити загрози націо-
нальній безпеці, існуванню демократії або, щонаймен-
ше, громадському порядку.

У свою чергу, виокремлення заборонених тем для
використання у пропагандистській діяльності передба-
чає застосування відповідних, передбачених законом,
обмежень. Разом з тим, запропоноване передбачає, що
вищезгадані дії, при відсутності надзвичайних загроз
демократичному порядку, не повинні визнаватися зло-
чинними. З позицій оприлюднення партійної ідеології
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суть запропонованого полягає у встановленні обмежень
на діяльність партій, заборону на пропаганду окремих
ідей, а при необхідності - і їхній розпуск.

Між тим, обмеження прав, пов'язане з розпуском
партії, відрізняється від інших можливих санкцій, оскільки
при цьому не виключається можливість створення інших
партій (наприклад, з іншими лідерами чи назвою). Тому
ті особи, які були членами розпущеної партії, не позбав-
ляються своїх прав щодо створення нових партій. Однак
повторна реєстрація партії певною мірою послаблює по-
зитивний ефект ужитих заходів. Більш дієве обмеження,
на думку автора, полягає в забороні лідеру оголошеної
поза законом партії протягом певного періоду створюва-
ти нову партію. Інакше кажучи, в реєстрації нової партії
доцільно відмовляти, якщо голова або засновники забо-
роненої партії є лідерами нової партії. Звичайно ж, таке
обмеження права на об'єднання доцільно застосовувати
при певних обставинах, які свідчать про наявність загроз
національній безпеці та демократії.

Зазначене може стати досить ефективним засо-
бом профілактики (попередження) фальсифікації фак-
тів і розповсюдження відвертої неправди як знарядь
політики апелювання до почуттів людей або політики
радикального популізму. Але для реалізації цього сис-
тема забезпечення національної безпеки повинна мати
належний апарат і спиратись на громадян, які вважа-
ли б себе постраждали ми. При цьому нація, яка дійсно
турбується про національну безпеку, з метою забезпе-
чення незалежності системи забезпечення національ-
ної безпеки повинна бути готовою виділити їй необхідні
фінансово-матеріальні ресурси.

З наведеного вище зрозуміло, що реалізація
принципу демократизму в організації та діяльності
системи забезпечення національної безпеки в сучас-
них умовах передбачає передусім застосування захо-
дів обороноздатної демократії, до яких належать і об-
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меження права на створення та діяльність політичних
партій та свободу слова.

Автор пропонує, враховуючи практику інших країн,
розглянути деякі підходи до розпуску політичних партій,
які в цілому розкривають умови застосування згаданих
заходів. Так, конституційні й інституційні методи німець-
кої "обороноздатної демократії" пов'язані з діяльністю
саме політичних партій. Відповідно до основного закону
Німеччини федеральний конституційний суд наділений
правом заборони антидемократичної (антиконституцій-
ної) партії. Для оголошення партії антиконституційною
не вимагається, щоб її діяльність була пов'язана зі вчи-
ненням злочинів проти основ конституційного ладу. До-
статньо, щоб діяльність партії або її прихильників відпо-
відно до абзацу 2 статті 21 основного закону завдавала
збитків основам вільного демократичного устрою1.

Абзац 2 статті 9 основного закону Німеччини пе-
редбачає заборону діяльності не тільки тих громадських
об'єднань, чиї цілі й діяльність суперечать кримінально-
му законодавству, а й організацій, чиї цілі й діяльність
спрямовані проти конституційного устрою або проти
ідеї взаємного порозуміння між народами.

Вказані положення німецької Конституції були за-
позичені Конституцією Польщі, де в статті 13, крім за-
значеного, заборонено діяльність тоталітарних партій
(нацистських і комуністичних), партій, програми чи ді-
яльність яких розпалюють расову чи міжнаціональну не-
нависть. Також підлягають забороні партії, які прихову-
ють організаційну структуру або списки своїх членів2.

ая Республіка Германия. Конституція и законодательньїе
актьі: Сборник: Пер. снем./СоставитепьТГ. Морщакова; Подред. ис вступ,
ст. Ю.П. Урьяса. - М.: Прогресе, 1991. - С. ЗО.
гКонституция Республики Польша и регламент/Пер. нарус. яз.: Анджей Ку-
бик. -\Л/агнгамуа:Капсе[агіа5еіти,2003.-С. 15.
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Європейським судом з прав людини при розгля-
ді справи Партія "Рефах" проти Туреччини від 31 липня
2001 року, схоже, відпрацьовано власну концепцію обо-
роноздатної демократії.

Зазначена справа стосувалася турецької партії
"Рефах" (Благоденство), яка прийшла до влади в Туреч-
чині в 1996 році в результаті формування коаліційного
уряду. В 1998 році після шестимісячного судового роз-
гляду конституційний суд Туреччини визнав цю партію
неконституційною та прийняв постанову про її розпуск1.
Вказане рішення ґрунтувалося на тому, що діяльність
партії порушувала принципи світської держави - осно-
вної цінності, проголошеної Конституцією цієї країни. На
прийняте рішення про розпуск партії серед інших фак-
торів вплинув також і оголошений лідерами партії намір
замінити існуючу в Туреччині систему світського права
ісламським правом. Ці наміри відповідають принципам
ісламу, закріпленим у "Мединській угоді". Відповідно до
зазначених принципів послідовники повинні підкоряти-
ся не положенням законодавства, а релігійним нормам2.
До того ж представники "Рефах" в уряді жодним чином
не відмежовувалися від сумнівних висловлювань щодо
джихаду та інших подібних дій.

Європейський суд з прав людини погодився з до-
водами турецького уряду про необхідність врахування
історичних факторів та інтересів населення, яке зде-
більшого представлене мусульманами. Разом з тим,
модель правового плюралізму, на якій наполягала зга-
дана партія, на думку Європейського суду з прав люди-

1 Прецеденту Европейского Суда по правам челоаека: руководящие
принципи судебной практики, относящиеся к Европ. конвенцій о защите
прав человека и основних свобод: судебная праістика с 1960 по 2002 г. / Ми-
келе де Сальвиа; Науч. ред. и предисл. Ю.Ю. Берестнева; пер. с фр. А.А.
Жуковой, Г.А. Пашковой. - СПб.: Юрид. центр Пресе, 2004. - С. 879.
;Гудратов О., Гудратов Н. Пророк Мухаммед: жизнь и изречения. - Баку: Б.
и.,-О-во"Знание1рАзССР, Науч.-произв. об-ние "Баку". - 1990. - С . 101.
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ни, порушує Конвенцію про захист прав людини і осно-
вних свобод1, оскільки ця модель звільняє громадян від
обов'язку виконувати закони держави і примушує їх під-
корятися релігійним догмам.

Європейський суд з прав людини виніс" однознач-
не рішення про те, що політична партія може проводити
кампанію на користь зміни правової чи конституційної
системи, але вона повинна дотримуватися двох умов:
по-перше, засоби, які використовуються, повинні бути
законними й демократичними і, по-друге, сама запро-
понована зміна повинна відповідати основним демо-
кратичним принципам. Тому, на думку автора, не тільки
засоби, а й цілі, яких прагне досягти політична партія,
можуть бути обмежені системою забезпечення націо-
нальної безпеки.

Підтримуючи конституційну допустимість розпус-
ку партії чи громадського об'єднання або обмежень на
їх створення, автор наголошує, що рішення по справі
партія "Рефах" проти Туреччини, з урахуванням усіх не-
доліків (необхідна для прийняття рішення більшість го-
лосів була отримана лише завдяки турецькому судді),
постійно нагадує про необхідність суворого дотриман-
ня процесуальних гарантій застосування цих заходів.
Інакше, хоча й прийнятні самі по собі, вони можуть стати
джерелом зловживань. Додамо, що Велика Палата Єв-
ропейського суду з прав людини одноголосно схвалила
згадане рішення.

Далі наведемо положення деяких правових норм,
які регулюють подібні суспільні відносини в Україні.
Стаття 36 Конституції передбачає, що громадяни Украї-
ни мають право на свободу об'єднання у політичні партії
та громадські організації для здійснення і захисту своїх
прав і свобод та задоволення політичних, економічних,

2001.-N3 3.-0. 6-8.
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соціальних, культурних та інших інтересів, за винятком
обмежень, встановлених законом в інтересах національ-
ної безпеки та громадського порядку, охорони здоров'я
населення або захисту прав і свобод інших людей.

Аналіз статті 11 (реєстрація політичних партій)
Закону України "Про політичні партії в Україні" свідчить,
що за умови подання необхідних документів певна су-
купність осіб має бути зареєстрована як політична пар-
тія. Тобто, якщо засновники партії дотримались фор-
мальних вимог Закону, то відмова в реєстрації партії не
допускається. При цьому декларації та вчинки партій-
них лідерів, а також їх попередня політична діяльність
перевірці не підлягають.

Статтею 37 Конституції України щодо створення
та діяльності політичних партій та громадських орга-
нізацій в Україні введено певні обмеження. Так, утво-
рення і діяльність політичних партій та громадських
організацій, програмні цілі або дії яких спрямовані на
ліквідацію незалежності України, зміну конституційного
ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету
і територіальної цілісності держави, підрив її безпеки,
незаконне захоплення державної влади, пропаганду
війни, насильства, на розпалювання міжетнічної, расо-
вої, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи
людини, здоров'я населення, забороняються. Такі об-
меження щодо утворення і діяльності політичних пар-
тій передбачені статтею 5 Закону "Про політичні партії
в Україні". Відзначимо також, що діяльність політичної
партії відповідно до ч. 2 ст. 5 вказаного Закону може
бути заборонена лише за рішенням суду.

Обмеження на створення і діяльність об'єднань
громадян передбачена також статтею 4 Закону України
"Про об'єднання громадян". Не підлягають легалізації, а
діяльність легалізованих об'єднань громадян забороня-
ється у судовому порядку, коли їх метою є: зміна шляхом
насильства конституційного ладу і в будь-якій протиза-
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конній формі територіальної цілісності держави; підрив
безпеки держави у формі ведення діяльності на користь
іноземних держав; пропаганда війни, насильства чи
жорстокості, фашизму та неофашизму; розпалювання
національної та релігійної ворожнечі; створення неза-
конних воєнізованих формувань; обмеження загально-
визнаних прав людини1.

Законом "Про політичні партії в Україні" передбаче-
но, що в першій інстанції справу про заборону політичної
партії за поданням Міністерства юстиції України чи Гене-
рального прокурора України розглядає Верховний Суд
України. Заборона діяльності політичної партії тягне за
собою припинення її діяльності, розпуск керівних орга-
нів, обласних, міських, районних і первинних організацій
та інших структурних утворень, передбачених статутом
партії, припинення членства в політичній партії.

Відразу відзначимо, що Верховний Суд України не
має практики розгляду таких справ. Звідси запитання,
яке стосується останніх 5-ти років історії України; чи не
містила діяльність окремих політичних сил ознак дій,
спрямованих на порушення територіальної цілісності
держави, підрив її безпеки, тобто підстав для відповід-
ного подання Міністерства юстиції чи Генерального про-
курора до Верховного Суду України? Відповідь тут може
бути тільки позитивною.

Так чому ж система забезпечення національної
безпеки України, яка згідно з чинним законодавством,
при умові порушення політичними партіями закону,
може втрутитись у їхню діяльність, не відреагувала на-
лежним чином? І питання не в тому, яким би було рі-
шення суду. Це один із небагатьох випадків, де процес
є важливішим, ніж його результат, оскільки ця проблема
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стосується не відповідальності політичних партій чи їхніх
лідерів, а контролю системи забезпечення національної
безпеки над політичною ситуацією в державі.

Автор вбачає такі основні причини відсторонення
системи забезпечення національної безпеки від контр-
олю за політичними партіями в Україні, вірніше, від
контролю за їх впливом на стан національної безпеки.

Перша з них - це відсутність ініціативи з боку як
владних політичних сил, так і опозиційних. Адже якщо в
Україні виникнуть прецеденти застосування методів обо-
роноздатної демократи, то це значно обмежить політичні
сили у виборі засобів і методів їх діяльності. Однак на сьо-
годні ні влада, ні опозиція не мають ні досвіду, ні елемен-
тарних знань і вмінь щодо ведення цивілізованої політич-
ної боротьби в межах демократичної правової системи.
Іншими словами, жодна з політичних сил в Україні нині
не зацікавлена у встановленні й дотриманні чітких пра-
вил ведення політичної боротьби. Для них застосування
політики радикального популізму є набагато простішим і
зрозумілішим засобом досягнення поставленої мети.

Однак чому не виявляє ініціативи система забез-
печення національної безпеки? Адже загрози національ-
ній безпеці від політики радикального популізму є оче-
видними. Відповідь на це запитання, на думку автора,
криється у відсутності лояльного ставлення державних
службовців до Конституції України та надмірній політи-
зації самої системи забезпечення національної безпеки,
оскільки, якою б незалежною та дієвою не була система
забезпечення національної безпеки, вона не забезпе-
чить захисту демократії та національної безпеки, якщо
система буде позбавлена конституційного духу, тобто,
якщо ті, хто захищає національну безпеку, не будуть рі-
шучими й активними прихильниками Конституції.

Відзначимо, що частина 3 статті 37 Конституції
України не допускає створення й діяльність організацій-
них структур політичних партій в органах виконавчої та
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судової влади і виконавчих органах місцевого самовря-
дування, військових формуваннях, а також на держав-
них підприємствах, у навчальних закладах та інших дер-
жавних установах і організаціях. Цілком виправданою є
практика заборони участі у політичних партіях суддям,
працівникам органів прокуратури, внутрішніх справ,
державної податкової служби, співробітникам СБ Укра-
їни, військовослужбовцям1. Цей перелік, на думку авто-
ра, повинен бути розширеним за рахунок інших кате-
горій державних службовців, які, щонайменше, мають
безпосереднє відношення до забезпечення національ-
ної безпеки. Наприклад, посадові особи апарату Ради
національної безпеки і оборони України.

Зазначене підтверджується нормотворчою прак-
тикою європейських країн. Так, відповідно до існую-
чих у Німеччині поглядів на обороноздатну демократію
державні службовці, враховуючи вчителів, зобов'язані
при певних обставинах наочно демонструвати свою
відданість Конституції. Зазначена благонадійність до-
пускає навіть обмеження свободи висловлювання
власної точки зору. Німецьке, безперечно, демокра-
тичне суспільство виправдовує таку ситуацію потреба-
ми захисту держави від антидемократичних сил. Так,
поразка Веймарської республіки в сучасній Німеччині,
як правило, пояснюється ворожим ставленням до неї її
власного державного апарату2.

Європейський суд з прав людини визнав закон-
ними подібні обмеження прав, відзначивши при цьому,
що, враховуючи обставини, які загрожують демократії,

1 Закон України "Про по
- 2 0 0 1 . - № 2 3 . - С т . 118.
7 Ерин М.Е. Веймарская республика в новейші
историков (конец XX - начало XXI века}: текс
циальности История; М-і
агентство по образованию, Яросл.
: ЯрГУ, 2005. - 58 с.
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держава вправі накладати на своїх службовців особливі
зобов'язання, які можуть обмежити їхні основні права.

Вимога лояльності щодо поведінки державних
службовців зумовлена особливостями застосування
обороноздатної демократії, відіграла важливу роль і в по-
сткомуністичній Чехії, де, як і в Німеччині, колишнім пар-
тійним та урядовим функціонерам заборонено займати
певні посади, пов'язані зі здійсненням державної влади.
Конституційний суд Чехії своєю постановою про консти-
туційність закону про так звану люстрацію обґрунтував
правомірність обмеження політичних прав посиланням
на вимоги обороноздатної демократії, відповідно до яких
після падіння комуністичного режиму з метою захисту
демократії необхідно ввести жорстке обмеження прав'.

Останні рішення Європейського суду підтверджу-
ють відповідність моделі обороноздатної демократії Єв-
ропейській конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод. Так, рішення Суду (справа Реквені проти
Угорщини, розходження думок у Комісії зі справи Кас-
теллс проти Іспанії) свідчать, що в перехідний період піс-
ля краху диктатури з метою уникнення її повернення до-
пустиме обмеження окремих прав. У справі Реквені проти
Угорщини Європейський суд з прав людини вирішив, що
обмеження права на політичну діяльність для службовців
поліції й інших державних органів, враховуючи особливу
необхідність у захисті демократії після падіння комуніс-
тичного режиму, не суперечить положенням Конвенції
про захист прав людини і основоположних свобод2.

1 Сиклова И. Люстрация и
Констятуционноє право; Е
- С. 25-28.
гПрецедентьі ЕвропейскогоСуда по праваї
судебной практики, относящиеся к Европ.
и основньїх свобод: судебная практика с 1!
Науч. ред. и предисл. Ю.Ю. Берестнева; пеі
- СПб.: Юрид. центр Пресе, 2004. - С. 759,850.

ий способ проверки блг
!вропейскоеобозрение. - 1996. №2(15).

са: руководящие принципи
ІНВЄНЦИИ о защите прав человека
О по 2002 г. І Микеле де Сальвиа;

з. А.А. Жуковой, ГА Пашковой.



РОЗДІЛ 4. ОСНОВИ НОРМОТВОРЧОСТІ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

ОСНОВНІ ПРИНЦИПИ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

Під лояльністю мається на увазі нейтралітет дер-
жавних службовців, який не обмежується простою забо-
роною на висловлення симпатій екстремістським, анти-
демократичним силам. Навіть без урахування питання
про державний нейтралітет, яке не піднімається в даній
роботі й реабілітує обмеження прав державних службов-
ців причинами, які не стосуються обороноздатної демо-
кратії, стає очевидною серйозна недосконалість україн-
ського законодавства. Нинішня відсутність ефективних
законодавчих заходів дозволяє державним службовцям
різного рівня, причому з корисливих спонукань, безкар-
но використовувати власне службове становище для
реалізації політичних намірів окремих політичних сил.

Недотримання правових норм, які регулюють діяль-
ність політичних партій в Україні, є практично безкарним.
Система забезпечення національної безпеки жодного
разу не застосувала передбачені законом можливості
щодо встановлення елементарного контролю за пропа-
гандистською діяльністю політичних партій. Зазначена
"безтурботність", крім іншого, наочно демонструє від-
мінності вітчизняного законодавства та законодавства
європейських країн із зазначених питань. Так, параграф
84 Кримінального кодексу Німеччини передбачає пока-
рання у вигляді позбавлення волі на строк до п'яти років
за участь у діяльності політичної партії, оголошеної поза
законом1. В Угорщині у разі незаконного продовження
діяльності політичної партії позбавлення волі строком до
одного року загрожує лідеру забороненої партії. Україн-
ське ж законодавство за подібні дії не передбачає ні кри-
мінальної, ні навіть адміністративної відповідальності.

Таким чином, реалізація принципу демократизму в
організації та діяльності системи забезпечення національ-

іаньїй кодекс Федеративною Республики Гермаиии / Науч. редакт
и вступ, ст. Д.А. Шестакова; Предисп. Г.-Г. Йешека; Пер. с нем.
ІОЙ. - СП6-: Юрид. центр Пресе, 2003. - С. 237.
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ної безпеки, виходячи з аналізу проблем застосування за-
ходів обороноздатної демократії, будується на правовому
захисті об'єктів національної безпеки, в основі якого зна-
ходиться презумпція постійно існуючих загроз.

Відповідно ДО вказаної презумпції, на думку автора,
до діяльності окремих суспільних груп слід відноситися з
певною обережністю та насторогою. Правовим результа-
том такої обережності може стати перегляд окремих по-
ложень щодо свободи слова та свободи політичної діяль-
ності. Достатньою межею забезпечення свободи слова
та свободи політичної діяльності в даному випадку може
бути презумпція невинуватості. Водночас ця межа може
бути окреслена такою формулою: незважаючи на те, що
можливість "зловживання свободами" не викликає сум-
нівів, вплив відповідних обмежень не мають відчувати ті,
хто не допускає зазначених зловживань.

Необхідно також ураховувати, що застосування
методів обороноздатної демократії певною мірою зале-
жить від обставин, які складаються в тій чи іншій країні
в процесі її історичного розвитку. Це пояснюється тим,
що конкретні форми політичної діяльності пізнаються в
історичному контексті й пов'язані з формами, перевіре-
ними історією. Тому правові рамки реалізації принципу
демократизму в діяльності системи забезпечення націо-
нальної безпеки слід встановлювати з безумовним ура-
хуванням можливості "зловживання свободами". Якщо
ці "зловживання" призводять до процесів, під час яких,
з урахуванням історичного досвіду чи сучасного стану
розвитку нації, відбувається незворотне руйнування
конституційної демократії та основ національної безпе-
ки, то наявні обмеження свобод не є адекватними. Вод-
ночас обмежувальні заходи є допустимими лише тоді,
коли вони не зачіпають правомірної реалізації основних
свобод і якщо вони найменшою мірою ущемляють осно-
вні права людини та громадянина.
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4.2. Принципи нормотворчої діяльності
у сфері забезпечення
національної безпеки України

В умовах формування в Україні -основ правової
держави роль і значення правового регулювання сус-
пільних відносин у сфері забезпечення національної
безпеки набуває особливої актуальності. Головною
ознакою механізму забезпечення національної безпеки,
який характеризується як правовий, є детальна право-
ва урегульованість згаданих суспільних відносин. Тому
питання підвищення ролі права постають у центр уваги,
відображаються в найважливіших державних заходах
щодо забезпечення національної безпеки.

Регулюючий вплив права на суспільні відносини
у сфері забезпечення національної безпеки полягає
в тому, що право через свої норми конструює модель
обов'язкової або дозволеної поведінки різних учасників
(суб'єктів) цих відносин. Зазначене відображається в
наданні одним суб'єктам певних прав і в покладанні на
інших певних обов'язків, пов'язуючи їх тим самим вза-
ємними правами й обов'язками та орієнтуючи їхню по-
ведінку в тих чи інших напрямках. При цьому слід вра-
ховувати, що можливості права як засобу досягнення
певного позитивного результату не безмежні. Правове
регулювання сфери забезпечення національної безпеки
обмежується деякими об'єктивними та суб'єктивними
факторами, головними з яких є:

1. Визначеність предмета, способів правового ре-
гулювання суспільних відносин у сфері забезпечення
національної безпеки.

2. Ступіньурегульованості правом визначених сус-
пільних відносин.

3. Стійкість і стабільність відносин у сфері забез-
печення національної безпеки, які планується врегулю-
вати правом.
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4. Рівень економічного, тобто матеріально-
фінансового забезпечення зазначених відносин.

Вказані фактори утворюють алгоритм правотворчої
діяльності у сфері забезпечення національної безпеки,
або алгоритм дослідження питання про можливість і до-
цільність врегулювання правом окремих питань забезпе-
чення національної безпеки. Інакше кажучи, отримання
чітких відповідей на всі без винятку зазначені питання є
правовим обґрунтуванням необхідності створення та за-
конодавчого закріплення тих чи інших нових норм права
у сфері забезпечення національної безпеки1.

Слід відзначити, що на сьогодні, на жаль, окремі
науковці та практики, обґрунтовуючи свої нормотворчі
ініціативи, вдаються до підміни правового обґрунту-
вання іншими аспектами проблем, які ними підніма-
ються. Найпоширенішим є розкриття актуальності та
значущості тих чи інших суспільних відносин для націо-
нальної безпеки України. При цьому, ігноруючи правові
аспекти проблеми, робляться висновки про доцільність
законодавчих новел.

Прикладом може бути відома дискусія про необ-
хідність підготовки закону "Про державну безпеку Укра-
їни". Зовні все виглядає досить логічно й переконливо
- захист державної безпеки є головним завданням СБ
України, державна безпека є важливою складовою наці-
ональної безпеки, без забезпечення якої неможливе іс-
нування України як суверенної держави, тому необхідно
розробити та прийняти закон "Про державну безпеку".

Використовуючи таку логіку, можна запропонува-
ти, наприклад, закон "Про захист конституційних прав
і свобод громадян". А чому ні? Стан захищеності прав
і свобод громадян є гарантом незворотності демокра-

<

1 Новицький Г.В. Регулятивний вплив права у сфері національної бе:
України //Збірник наукових праць НА СБ України. - 2007. - № 18. - С. 6
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Л Ц. ОСНОВИ НОРМОТВОРЧОСГІ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
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тичних реформ, основою подальших перетворень в еко-
номічній та соціальній сферах.

Автор не заперечує необхідності підготовки зако-
ну "Про державну безпеку", однак не може підтримати
цю ідею. Для того, щоб чітко визначитися, необхідно
з'ясувати предмет правового регулювання майбутньо-
го закону - сукупність найважливіших для забезпечення
державної безпеки, якісно однорідних суспільних відно-
син, які об'єктивно потребують і піддаються юридично-
му регулюванню і сторони яких виступають їх свідомими
та вольовими учасниками.

Встановивши предмет правового регулювання
стосовно до визначених суспільних відносин, можна
буде визначитись зі способами їхнього правового регу-
лювання (дозвіл, зобов'язування, заборона). Далі необ-
хідно з'ясувати, чи не є врегульованими правом визна-
чені нами суспільні відносини між тими ж суб'єктами й
тими ж способами. Ігнорування цього досить важливо-
го питання призводить до іншої досить поширеної по-
милки - недоліки правозастосовчої практики (реаліза-
ції закріплених законом суб'єктивних прав і юридичних
обов'язків) подаються як проблеми правової регламен-
тації, на підставі чого робляться помилкові висновки
про необхідність правового врегулювання окремих сус-
пільних відносин у сфері національної безпеки. Трапля-
ються також випадки намагань виправдати "недоліками
закону" власну бездіяльність.

Наступним кроком має бути вивчення визначених
нами відносин у сфері державної безпеки на предмет їх-
ньої стійкості та стабільності.

Слід зауважити, що з розвитком суспільних відно-
син у сфері державної безпеки змінюється і склад пред-
мета правового регулювання. Одні відносини відмира-
ють і тому виходять зі сфери правового регулювання, а
інші починають активно впливати на згаданий процес
і тому виникає потреба в їхньому правовому врегулю-

ванні. Однак важливо чітко з'ясувати, чи не є ті чи інші
відносини епізодичними, існуючими за умови дії певних
тимчасових факторів, не характерних для досліджувано-
го періоду розвитку суспільства. Отримання позитивної
відповіді виключає необхідність правового регулювання
таких відносин.

І, нарешті, слід з'ясувати рівень економічного, а
саме - матеріально-фінансового забезпечення сус-
пільних відносин, які планується врегулювати правом.
Це означає, що право ніколи не зможе замінити необ-
хідного для захисту державної безпеки матеріально-
фінансового забезпечення. Відсутність такого забез-
печення блокує дію будь-яких, навіть найнеобхідніших
норм права.

Таким чином, будь-яке обґрунтування законодав-
чих новел у сфері національної безпеки повинно мати
чітку логіку - засноване на теорії права правове обґрун-
тування. Інші підходи виглядають непереконливими.

Важливим щодо проблем правового регулювання
суспільних відносин у сфері забезпечення національної
безпеки, на думку автора, єтакожчітке розмежування двох
понять - "правове регулювання" та "правовий вплив".

У реальному житті право має на суспільні відносини
не тільки власне регулюючий вплив, а й вплив формуючо-
го, виховного, інформаційного й іншого характеру. Тому
в межах механізму дії права розрізняють два явища: пра-
вовий вплив і правове регулювання як складові механіз-
му дії права. Вони відрізняються, по-перше, предметом
своєї спрямованості. Предмет правового впливу є значно
ширшим, ніж предмет правового регулювання. Ним є коло
економічних, політичних, соціальних та інших відносин, у
тому числі у сфері забезпечення національної безпеки, що
безпосередньо правом не врегульовані, але на які право
впливає. По-друге, вони відрізняються своїм механізмом.
Якщо правове регулювання здійснюється за допомогою
виключно юридичних способів (дозвіл, зобов'язування,
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заборона), то правовий вплив здійснюється за допомогою
і неюридичних (соціальних, ідеологічних, психологічних і
т.п.) механізмів.

Разом з тим, необхідно відзначити, що практично
всі норми права, які здійснюють правове регулювання,
здійснюють і соціальний, ідеологічний, психологічний
вплив, однак далеко не всі норми права, призначен-
ням яких є правовий вплив, безпосередньо регулюють
суспільні відносини. Наприклад, уч. 1 ст. З Закону "Про
Службу безпеки України" передбачено, що її діяльність,
діяльність її органів і співробітників ґрунтується на за-
садах законності, поваги до прав і гідності особи, поза-
партійності та відповідальності перед народом України1.
Зазначена норма безпосередньо не регулює діяльність
СБ України і тому її призначенням є правовий вплив на
процес формування норм правил поведінки. Цей вплив
визначає засади діяльності СБ України та є, так би мови-
ти, відправною точкою для формування норм, що безпо-
середньо регулюють діяльність СБ України. Наприклад,
положення щодо позапартійності знаходить своє пра-
вове регулювання у встановленні конкретних заборон і
дозволів уже в ст. 6 указаного Закону.

Особлива виокремленість правового впливу в ме-
ханізмі дії права у сфері забезпечення національної без-
пеки спостерігається у законодавстві Російської Феде-
рації. Практично всі норми закону РФ "О безопасности"
присвячено саме правовому впливу на процес форму-
вання нормативно-правової бази у сфері національної
безпеки. Про це свідчить преамбула до закону та його
зміст, який в узагальненому вигляді зводиться до закрі-
плення правових основ забезпечення безпеки особи,
суспільства та держави, визначення системи безпеки та

1 Закон України -Про Службу безпеки України» // ВВР України. - 1992. - № 27.
- Ст. 382.
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її функцій, встановлення засад фінансування системи
забезпечення безпеки, контролю та нагляду за її функ-
ціонуванням1.

Тому зазначений закон поряд із Конституцією РФ
став основою для підготовки законів РФ "О внешней раз-
ведке", "Об органах федеральний службьі безопасности
РФ", "О государственной охране", "О федеральньїх ор-
ганах правительственной связи и информации".

Все це у поєднанні з аналізом нормативно-
правової бази у сфері національної безпеки України дає
підстави для висновку про необхідність встановлення й
дотримання у правотворчій діяльності принципу нероз-
ривності правового впливу та правового регулювання
як двох визначальних складових механізму дії права у
сфері забезпечення національної безпеки.

Крім того, у процесі правотворчості й наукових до-
сліджень питань правового регулювання забезпечення
національної безпеки необхідно чітко розрізняти такі по-
няття, як "дія права у сфері забезпечення національної
безпеки", "правовий вплив на сферу національної безпе-
ки" та "правове регулювання сфери забезпечення націо-
нальної безпеки".

Слід ураховувати також і взаємний вплив різних
галузей права. Так, норми права, що безпосередньо
регулюють суспільні відносини у сфері національної
безпеки, можуть здійснювати правовий (інформацій-
ний, виховний, нормотворчий і т.д.) вплив на інші сфе-
ри, галузі права та міжгалузеві утворення, наприклад
на сферу правоохоронної діяльності. Тому важливо
уникати будь-яких не виправданих потребами захис-
ту державної таємниці обмежень у вільному доступі до
норм, які безпосередньо регулюють суспільні відно-

' Закон Российской Федерацій "О безопасности" // Спецслужбьі Ро<
законьї и комментарии. - М.: Юристь, 1997. - С . 112-117.
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сини у сфері забезпечення національної безпеки. Це
можна вважати одним із механізмів реалізації принци-
пу нерозривності правового регулювання та правового
впливу у згаданій сфері.

Наведені автором положення зовні виглядають дещо
занадто теоретичними і тому виникає цілком слушне за-
питання про те, як вони можуть реалізовуватись у нор-
мотворчій діяльності у сфері забезпечення національної
безпеки? Щоб відповісти на нього, автор пропонує проа-
налізувати через призму наведених положень одну з най-
більш резонансних законотворчих ініціатив у сфері забез-
печення національної безпеки - створення Національного
бюро розслідувань (далі НБР). Атакож щодо визначеності
предмета, способів правового регулювання запропонова-
ного закону "Про національне бюро розслідувань".

У функціональному механізмі правового регулю-
вання особливу роль відіграє правозастосовча діяль-
ність державних органів, яка уособлює її діяльність з
реалізації відповідних владних повноважень. Правозас-
тосування стає необхідним тоді, коли для виникнення
суб'єктивних прав і юридичних обов'язків наявності са-
мої норми права недостатньо й виникає потреба у ви-
данні відповідними державними органами додаткових
індивідуально-визначених актів, які приводять у дію ме-
ханізм правового регулювання, створюють можливості
для реалізації змісту правової норми1.

Повертаючись до питання про створення НБР і ви-
ходячи із вказаної законопроектної ініціативи, необхід-
но зробити висновок, що у сфері боротьби з найбільш
небезпечними проявами корупції та організованої зло-
чинності нині існує достатня нормативно-правова база,
однак відсутній механізм її реалізації - державний ор-

й А.М., Копєйчиков В.В., Лисєнко С.Д. та інші. Теорія держави і пра-
чальний посібник. - К.: Юрінформ, 1995. - С. 164.
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ган, спеціально уповноважений видавати індивідуально-
визначені акти правозастосування у згаданій сфері.

Цілком очевидно, що це формулювання позбавлене
будь-яких оціночних понять і тому досить чітко відобра-
жає зміст законопроектної ініціативи. При цьому не ви-
кликає особливих заперечень наявність в Україні достат-
ньої нормативно-правової бази для боротьби з корупцією
і організованою злочинністю. Але викликає сумніви по-
становка питання про відсутність механізму її реалізації
- наявність спеціально уповноваженого державного ор-
гану. Може, все-таки він або вони є, але їх недостатньо,
чи є суттєві недоліки в організації їхньої діяльності, що
позбавляє можливості ефективно застосовувати надані
законом можливості? Вказана нормотворча ініціатива,
на думку автора, неадекватно відображає правову при-
роду проблеми, яку планується розв'язати.

Залишивши ці питання для розгляду в контексті пи-
тання про ступінь урегульованості правом визначених
суспільних відносин, необхідно визнати, що предметом
правого регулювання майбутнього закону буде створення
та діяльність державного органу, спеціально уповноваже-
ного видавати індивідуально-визначені акти правозасто-
сування у сфері боротьби з корупцією та організованою
злочинністю.

Наступне - питання стосовно ступеня урегульова-
ності правом суспільних відносин щодо створення та ді-
яльності державного органу, спеціально уповноваженого
видавати індивідуально-визначені акти правозастосуван-
ня з питань боротьби з корупцією та організованою зло-
чинністю. Зазначене питання, за великим рахунком, по-
требує ґрунтовного аналізу всієї нормативно-правової
бази з питань боротьби зі злочинністю. Саме на підставі
такого аналізу можна зробити обґрунтовані висновки.

На жаль, цілком очевидно, що автори Ідеї ство-
рення НБР не переймалися вказаним питанням. Про це
свідчить навіть поверховий аналіз нормативно-правової



бази діяльності СБ України. Так, у ч. 2 ст. 2 Закону "Про
Службу безпеки України" визначено, що до її завдань,
крім Інших, входить попередження, виявлення, припи-
нення й розкриття корупції та організованої злочинної
діяльності у сфері управління і економіки та інших про-
типравних дій, які безпосередньо створюють загрозу
життєво важливим інтересам України.

Вказані положення постійно реалізовувались у
нормативно-правових актах Президента України та СБ
України. На виконання цих завдань, принаймні за остан-
ні п'ять років, було зорієнтовано частину сил і засобів СБ
України. Тобто право виконало свою регулюючу місію.

Неупереджений аналіз вказаного та інших
нормативно-правових актів з питань діяльності СБ Укра-
їни, якими визначено компетенцію як Служби в цілому,
так і окремих її підрозділів, ставить під сумнів тезу про
неурегульованість правом суспільних відносин у сфері
створення та діяльності державного органу, спеціально
уповноваженого видавати індивідуально-визначені акти
правозастосування з питань боротьби з корупцією та
організованою злочинністю і, відповідно, про необхід-
ність створення НБР як питання правового.

Найбільш суттєві проблеми боротьби з корупці-
єю та організованою злочинністю на сьогодні, на думку
автора, знаходяться не у правовій площині і, відповід-
но, не можуть бути вирішені шляхом створення додат-
кової правоохоронної структури. Вирішити ці проблеми
можна лише на основі глибокого критичного аналізу ді-
яльності існуючої в Україні правоохоронної системи - її
організації, кадрового, матеріального забезпечення
тощо. Необхідно погодитися з точкою зору Є.К. Марчу-
ка, який вважає, що проблема радикального посилення
боротьби з найнебезпечнішими злочинами полягає не у

'Марчук Є.К. Чого ми хі
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відсутності якоїсь нової структури, а в чомусь іншому1.
Необхідно погодитися також з авторами, які вважають,
що негативні явища в діяльності правоохоронних орга-
нів та забезпеченні правопорядку в державі не є наслід-
ком відсутності законів або їх недосконалості. За умо-
ви дотримання правоохоронними органами головних,
встановлених чинним законодавством принципів їхньої
діяльності цих негативних явищ можна було б уникнути1.
Новий закон сам по собі не здатен перебудувати уста-
лені форми діяльності як у сфері юстиції, так і в керова-
ній нею сфері національної безпеки, оскільки реформу-
вання стосується передусім розуміння того, що повинно
бути змінено, усвідомлення необхідності таких змін.

Разом з тим аналіз публікацій з питань створення
НБР свідчить про непоінформованість широких кіл гро-
мадськості щодо основних напрямів діяльності СБ Укра-
їни у сфері боротьби з корупцією та організованою зло-
чинністю. Більшість соціуму вважало, що для СБ України
вказані завдання є другорядними і, так би мовити, "по-
путними" у процесі забезпечення державної безпе-
ки. Звідси одна з причин підтримки громадськістю ідеї
створення "спеціалізованого" правоохоронного органу
по боротьбі з найбільш небезпечними проявами коруп-
ції та організованої злочинності - НБР України. В засо-
бах масової інформації була відсутня навіть постановка
питання про те, чим завдання майбутнього НБР будуть
відрізнятися від завдань СБ України.

На думку автора, однією з причин цієї ситуації є по-
рушення принципу нерозривності правового регулювання
та правового впливу у сфері забезпечення національної
безпеки, адже підзаконним нормативно-правовим актам,
які конкретизують основні напрями діяльності СБ України,

1 Петроченко Ю.А. Реформування правоохоронних органів України // Бо-
ротьба з організованою злочинністю і корупцією (теорія і практика). - 2005.
-N6 12.-0.4-6.
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в тому числі у сфері боротьби з корупцією та організова-
ною злочинністю, притаманний суто відомчий характер і
тому вони не можуть у повному обсязі виконувати функцію
правового впливу на процеси формування законодавства
у сфері забезпечення національної безпеки України.

Повертаючись до питання про урегульованість
правом суспільних відносин, які планувалося врегулю-
вати законом "Про НБР", необхідно визнати, що ці сус-
пільні відносини правом уже врегульовані, а додаткова
їхня регламентація потребує відповідних аргументів.
При цьому стійкість і стабільність указаних відносин не
викликає сумнівів.

Відсутня на сьогодні й чітка відповідь на питання про
рівень економічного, матеріально-фінансового забезпе-
чення зазначених суспільних відносин. Крім того, зважаючи
на вже зроблені вище висновки, виникає запитання про те,
чи не ефективніше буде спрямувати кошти, які планувало-
ся виділити на створення НБР, на поліпшення матеріально-
технічного забезпечення СБ України та підвищення грошо-
вого забезпечення її співробітників? Можливо, саме такий
підхід дозволить значно підвищити ефективність діяльності
СБ України у сфері боротьби з корупцією та організованою
злочинністю і, відповідно, зніме питання про необхідність
створення "спеціалізованого" правоохоронного органу.

Все це свідчать, що правова регламентація сфери
забезпечення національної безпеки є досить складним,
багатогранним питанням, вирішення якого потребує
створення й суворого дотримання системи принципів
нормотворчого процесу1.

До таких принципів, спираючись на викладене, ав-
тор пропонує віднести:

1 Новицький Г.В. Принципи нормотворчої діяльності у сфері національн
безпеки України // Проблеми правового регулювання діяльності органі
державної безпеки в контексті реформування СБ України: Матер.
практ. конф. - К.: Вид-во СВ України, 2005. - С. 36.
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1. Принцип адекватного відображення правової при-
роди суспільних відносин у нормативно-правових актах.

2. Принцип правової обґрунтованості нормотвор-
чих ініціатив.

3. Принцип нерозривності правового регулювання
та правового впливу.

4. Принцип науковості - ефективного використан-
ня досягнень юридичної та інших наук.

Запропонований перелік не є вичерпним і має
бути доповнений за результатами подальших дослі-
джень. У підсумку необхідно побудувати відповідну сис-
тему принципів, яка дозволить привести нормотворчий
процес у сфері національної безпеки у відповідність до
загальних положень теорії права та значно обмежити
можливості впливу на цей процес різних псевдонауко-
вих, волюнтаристських підходів.

Отже, процес нормотворчості - це складний сус-
пільний процес, який поєднує в собі дію законів, що
відображають об'єктивну дійсність і суб'єктивну волю
законодавця. Тільки прийняття об'єктивно зумовлених
суспільними відносинами й суспільними потребами
норм права може бути основою ефективної нормотвор-
чості, основним показником якої є реальна дія норми.

Тут автор підтримує думку М.О. Євсєєва, який вва-
жає, що процес формування правопорядку характеризу-
ється безперервною зміною норм права і правових інсти-
тутів відповідно до зміни суспільних відносин, і в цьому
контексті масові правопорушення характеризують не
стільки порушення існуючих норм права, скільки ступінь
масовості таких правопорушень чи їхній суспільний масш-
таб, що вказує на відсутність нових норм права або на на-
явність норм, які з різних причин не здатні регулювати нові
суспільні відносини1.
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Підсумовуючи викладене, на думку автора, доціль-
но виділити низку нагальних проблем сучасної нормот-
ворчості у сфері забезпечення національної безпеки.

По-перше, необхідно змінити Існуючу практику
нормотворчості на стадії підготовки того чи іншого про-
екту. Уявляється доцільною розробка таких проектів гру-
пою вчених-фахівців, що замінило б відомчий порядок
їхньої підготовки. Найважливіші законопроекти у сфері
забезпечення національної безпеки доцільно виноси-
ти на всенародне обговорення, попередньо розробив-
ши механізм підбиття підсумків обговорення та їхнього
врахування в законопроекті.

Серйозною проблемою є також невиправдана
нормотворча активність. Значна кількість нормативно-
правових актів змінюється і доповнюється вже через
кілька місяців або навіть тижнів після їх прийняття. При-
чина зовсім не 8 мінливості практики забезпечення наці-
ональної безпеки, а в занижених вимогах до прийнятих
нормативно-правових актів. У результаті їх застосуван-
ня виявляється безліч недоліків, які доводиться негайно
виправляти.

Інший блок проблем пов'язаний з питаннями якос-
ті самого нормативно-правового акта. Вказане має пря-
му залежність з адекватним розумінням законодавцем
нормативно-правових потреб, чого можливо досягти
лише на суто науковій основі нормотворчого процесу.
Основне завдання полягає в тому, щоб створити надій-
ний організаційно-правовий механізм попередження
прийняття невмотивованих нормативно-правових ак-
тів. Тільки науково обґрунтовані норми мають набувати
форми нормативно-правового акта, і це, зважаючи на
значущість для нації сфери забезпечення національної
безпеки, необхідно закріпити окремою нормою в статті
2 Закону "Про основи національної безпеки України".

Вельми важливою є також проблема понятій-
ної визначеності законодавства у сфері забезпечен-
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ня національної безпеки. Для досягнення стислості,
точності юридичної мови, правильного застосування
нормативно-правових актів велике значення має чіт-
кість і конкретність правової термінології. Розглядаю-
чи поняття "суспільна безпека", М. Панов і В. Тихий з
цього приводу зазначали, що вплив суспільної безпеки
на форму та зміст права повинен знаходити найбільш
повне відображення у правотворчості. Це передбачає
високу якість нормативних актів правових систем, що
виявляється у високому рівні техніки нормотворчості,
однозначності, простоті та єдності термінології; логіч-
ності, чіткості й доступності текстів нормативних актів,
що виключає неоднозначне їх тлумачення; зведення до
мінімуму оціночних компонентів права (оціночних термі-
нів); виключення неясності й розпливчастості правових
приписів, які забезпечують граничне обмеження можли-
вості судової дискреції (судового розсуду) та свавілля
посадових осіб1. Ось чому, на переконання автора, на
державному рівні необхідно створити єдиний терміно-
логічний словник законодавства у сфері забезпечення
національної безпеки.

Наступна проблема - відсутність збалансованості
між заборонними й дозвільними нормами, а також за-
конами й підзаконними нормативно-правовими актами.
Необхідно законодавчо визначити коло питань, які по-
винні регулюватися винятково на законодавчому рівні,
уточнити систему державних органів, які мають право
видавати підзаконні нормативно-правові акти у сфері
забезпечення національної безпеки, обов'язкові для ви-
конання іншими суб'єктами права.

Між тим, серед усіх проблем нормотворчості най-
гостріше постає проблема виконання нормативно-

1 Паное М., Тихий В. Безпека як фундаментальна категорія в методології
правознавства {до постановки проблеми) // Вісник Академії правових наук
України. - 2000. - № 3 (22). - С. 14,15.
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РОЗДІЛ 4. ОСНОВИ НОРМОТВОРЧОСТІV СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
НАЦІОНАЛЬНО) БЕЗПЕКИ

правових актів. Окремі з них, особливо ті, які створю-
ються завдяки значним інтелектуальним і психологічним
зусіллям, не реалізовуються, паралізуючи при цьому
всю систему законодавства у сфері забезпечення на-
ціональної безпеки. Нормативно-правовии акт, якщо
навіть він відповідає нагальним потребам забезпечен-
ня національної безпеки, не буде реалізовуватись авто-
матично. Для його реалізації на стадії нормотворчості
потрібно передбачити особливий організаційний ме-
ханізм. Тільки так система забезпечення національної
безпеки може встановлювати й регулювати визначені
суспільні відносини.

Зрозуміло, що перерахований перелік проблем
нормотворчого процесу у сфері забезпечення націо-
нальної безпеки не є вичерпним. Необхідне глибоке на-
укове дослідження цих питань, розробка на його основі
практичних заходів щодо вдосконалення нормотворчо-
го процесу.

4.3. Організаційно-правові основи
нормотворчості у сфері забезпечення
національної безпеки: досвід СШАта ФРН

Існування і прогресивний розвиток України як су-
веренної держави багато в чому залежать від реалізації
нормативно-закріплених заходів щодо захисту її життє-
во важливих цінностей (об'єктів національної безпеки).

У цьому контексті проблема розробки органі-
заційно-правових основ нормотворчості у сфері забез-
печення національної безпеки набуває вельми важливого
значення й тісно пов'язана з більш загальною проблемою
- забезпечення виживання та стійкого розвитку нації, мо-
дернізації системи державного управління, доведення її
до стандартів країн із розвинутими демократіями.

Необхідно визнати, що сучасний механізм нор-
мотворчості у сфері забезпечення національної безпеки

України має суттєві недоліки, основною причиною яких
є відсутність власного історичного досвіду нормотвор-
чої діяльності у згаданій сфері.

Найбільш наочно згадані проблеми проявилися в
2006 та на початку 2007 років, коли в Україні здійснюва-
лись організаційні та практичні заходи щодо підготовки
Послання Президента України до ВР України, Стратегії
національної безпеки України, Концепції реформування
системи кримінальної юстиції та правоохоронних ор-
ганів, Комплексного огляду сектору безпеки держави,
Концепції реформування СБ України та Комплексної
цільової програми реформування СБУ. Автор навмисне
розташував ці нормативно-правові акти в певній логіч-
ній послідовності. Насправді ж робота над ними вела-
ся фактично одночасно, а іноді розробці нормативно-
правових актів вищого рівня передувала розробка
документів нижчого рівня, тобто тих, які мали видавати-
ся з урахуванням і на виконання попередніх.

Тому у майбутніх поколінь учених-істориків після
дослідження архівних документів нашої доби, безумов-
но, виникнуть питання про те, наприклад, яким чином
згадані нормативно-правові акти враховували процеси
реформування Воєнної організації держави, адміністра-
тивної реформи, адже нова модель правоохоронних ор-
ганів І спецслужб повинна відповідати загальним прин-
ципам адміністративної реформи, а її впровадження
необхідно координувати із заходами щодо перетворень
у виконавчій владі загалом1.

Показовим у цьому плані є також те, що проекти
нормативно-правових актів стосовно реформування пра-
воохоронних органів і спецслужб України готувалися тими
ж державними органами, які підлягали реформуванню.

1 Петроченко Ю.А. Реформування правоохоронних органів України // Бо-
ротьба а організованою злочинністю і корупцією (теорія і практика). - 2005.
-N8 12.-0.5.
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РОЗДІЛ <- ОСНОВИ НОРМОТВОРЧОСТІУ СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

Хоча відомо, що правоохоронні органи і спецслужби не
можуть реформуватися зсередини і самостійно. Успішне
вирішення цього завдання потребує широкої участі гро-
мадськості, науковців, практиків, незалежних експертів,
у тому числі й іноземних1. Вирішення питань щодо ре-
формування системи правоохоронних органів має відбу-
ватися відкрито, колегіально і передусім з урахуванням
думки фахівців у сфері протидії злочинності, причому як
науковців, так і практиків, а також міжнародного досвіду
організації правоохоронних структур. Необхідність на-
лежного забезпечення національної безпеки потребує
максимально обережного, науково обґрунтованого під-
ходу як до опрацювання концептуальних моментів, так і
до здійснення конкретних заходів із реформування.

Важливим напрямом реформ повинні стати струк-
турні трансформації. Водночас необхідно вирішувати
завдання формування демократичної інституціональ-
ної та правової культури, нової мотивації співробітни-
ків. Потребує негайного опрацювання комплекс захо-
дів відновлення довіри населення до правоохоронних
органів і спецслужб.

Майже повне неврахування наведених аксіома-
тичних положень у процесі реформ, точніше "замаху"
на реформи сектору безпеки держави 2001-2007 років,
свідчить про безпорадність існуючої в Україні системи
нормотворчості у сфері забезпечення національної без-
пеки. Основним завданням і результатом її діяльності
продовжує залишатися просте реагування на загрози,
що не може повною мірою вирішити завдань забезпе-
чення національної безпеки.

Тому важливою складовою процесу модернізації
системи нормотворчості у сфері забезпечення націо-

1 Абрахам П., Бакрач Д., Бек А. и др. Реформирование лолиции в странах
Центральний и В осточной Европьі: Процесе «прогресе; Подред. М. Капари-
ни, О. Маренина; Пред. А.Н. Ярмнша. - К.: Задруга. 2005. - 296 с.

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ОСНОВИ НОРМОТВОРЧОСТІ У СФЕРІ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ: ДОСВІД СІНА ТА ФРН

нальної безпеки України має стати відпрацювання про-
цедури підготовки стратегічних нормативно-правових
актів (формування системи стратегічного планування) у
сфері забезпечення національної безпеки.

Вказане зумовлює актуальність вивчення закор-
донного досвіду організації нормотворчості у сфері за-
безпечення національної безпеки, зокрема досвіду США
і ФРН, які мають досить своєрідні підходи до вирішення
зазначеного питання.

Найрозвиненіша система нормотворчості у сфері
забезпечення національної безпеки нині існує в США.
Ця система в основному ґрунтується на положеннях За-
кону "Про національну безпеку США" від 1947 р1. При-
йняття вказаного закону стало наслідком узагальнення
досвіду ведення зовнішньої та оборонної політики США
під час Другої світової війни, а також остаточного фор-
мування американського підходу до забезпечення наці-
ональної безпеки, пов'язаного з безумовним урахуван-
ням конкретних історичних умов. У наступні десятиліття
окремі елементи згаданої системи були реформовані,
але в цілому ця система зберегла свою спадкоємність і
запозичена багатьма іншими країнами.

Прийняттю стратегічних нормативно-правових ак-
тів у сфері забезпечення національної безпеки в США
передує підготовка відповідними державними устано-
вами аналітичних матеріалів, які висвітлюють внутрішню
ситуацію в країні та особливості її міжнародних позицій.
У зазначених матеріалах подаються також рекомендо-
вані заходи, з відповідними обґрунтуваннями. Вказані
заходи і рекомендації у формі розгорнутих наукових або •
аналітичних доповідей, до яких, як правило, додають-
ся короткі огляди змісту з основними висновками, на-

1 Общан теорин национальной безопасности: Учебник / Возжеников А.В.,
Кривельская Н.В., Макаренко И.К. и др.; Подобщ. ред. А.А. Прохожева. - М.:
Изд-во РАГС, 2002. - С. 41 -47.
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даються членам ради національної безпеки (далі РНБ),
іноді керівникам окремих урядових установ, членам
Конгресу США.

Крім того, у США періодично створюються експерт-
ні групи, які займаються підготовкою основних (на три-
валу перспективу) нормативно-правових актів у сфері
забезпечення національної безпеки. Так, у липні 1998 р.
Конгресом США з ініціативи міністерства оборони була
створена "Комісія з національної безпеки в XXI столітті"
у складі 14 представників академічних, аналітичних, ді-
лових і військових установ. Цікаво, що зазначена комісія
готувала матеріали як до стратегії національної безпе-
ки США на наступні 25 років, так і щодо реформування
структур сектору безпеки США.

Вказана Комісія в 1999-2001 рр. опублікувала три
доповіді, в яких полемізуючи зі "Стратегією Клінтона",
пропонувала перенести акцент із військового протисто-
яння на терористичну загрозу. Вже у першій доповіді,
опублікованій у серпні 1999 р., Комісія серед головних
загроз виділяла можливість масштабних терористичних
актів на території США. Ці доповіді розглядались як база
для нової стратегії національної безпеки США.

Важливо зауважити, що Стратегія національної
безпеки США є концептуальною базою для створення
документів, які регулюють увесь блок стратегічних пи-
тань, безпосередньо пов'язаних з обороною країни. Во-
єнна стратегія корегується щорічно як складова Страте-
гії національної безпеки США.

Національна воєнна стратегія США, за великим ра-
хунком, є американською військовою доктриною і міс-
тить положення, які висвітлюють: призначення зброй-
них сил США в сучасних умовах; узагальнений аналіз
воєнно-стратегічної обстановки у світі; військові цілі й
завдання США; шляхи досягнення військових цілей і за-
вдань (елементи стратегії будівництва, розгортання та
застосування збройних сил); склад збройних сил, необ-
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хідний для досягнення військових цілей при прийнятно-
му ступені ризику.

Як уже відзначалось, існуюча в США система нор-
мотворчості у сфері забезпечення національної безпеки
є досить стабільною, однак із приходом до влади кожної
нової адміністрації в цю систему вносяться певні зміни,
зумовлені передусім конкретними національними інтер-
есами та потребами. Так, останніми роками в США у про-
цесі нормотворчості з питань забезпечення національної
безпеки все частіше реалізується метод "конкуруючих
стратегій", який передбачає розробку альтернативних
проектів нормативно-правових актів з відповідним об-
ґрунтуванням прийнятих рішень та їх детальним експерт-
ним опрацюванням. Цьому сприяє те, що органи вико-
навчої та законодавчої влади в процесі нормотворчості
у сфері забезпечення національної безпеки спираються
на розвинену систему інформаційно-аналітичного й екс-
пертного забезпечення. При цьому до роботи активно
залучаються не тільки розвідувальні відомства та інші
державні установи, які мають потужні інформаційно-
аналітичні можливості, а й незалежні або частково
незалежні науково-дослідні інститути. У результаті
керівництво держави одержує кінцевий інформаційно-
аналітичний продукт, який містить як узагальнену інфор-
мацію по тій чи іншій проблемі та її оцінку, так і рекомен-
дації та конкретні заходи реагування на загрози1.

Аналіз відомих прийнятих у США стратегій на-
ціональної безпеки дозволяє охарактеризувати їх як
нормативно-правові акти з такою структурою:

- фундаментальні (постійні) цінності, які загалом
зводяться до забезпечення процвітання і свободи аме-
риканського народу;

1 Возжеников А.В. Національная бвзопасвость России: методологія комп-
лексного исследования и попитика обеслечєния / Рос. зкад. гос. службьі
при Президенте РФ. - М.: РАГС, 2002. - С. 374-383.
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- МІСІЯ країни на даному етапі її історичного роз-
витку, її національні інтереси в конкретному розумінні
чинного президента США;

- конкретні цільові настанови суб'єктам забезпе-
чення національної безпеки країни.

Відзначимо, що, як правило, сама назва Стратегії
національної безпеки підкреслює ті основні завдання
або проблеми, які влада визначає головними. Так, Стра-
тегія національної безпеки 1999 року мала назву "Стра-
тегія національної безпеки США для нового сторіччя".
Цим підкреслювалась готовність протистояти новим ви-
кликам і загрозам національній безпеці у наступаючому
столітті. Нині діюча Стратегія національної безпеки, опу-
блікована в березні 2006 р., покликана визначити нове
бачення проблем забезпечення національної безпеки в
умовах посилення терористичної загрози1.

Необхідно також відзначити, що в США з певною
періодичністю, раз на 3-4 роки чи навіть рідше, прийма-
ється так звана Велика стратегія, в якій окреслюються
основні виклики, загрози і проблеми забезпечення наці-
ональної безпеки США на довгострокову перспективу.

Отже, можна стверджувати, що Стратегія наці-
ональної безпеки США є визначальним нормативно-
правовим актом у системі нормативно-правового ре-
гулювання забезпечення національної безпеки. Цей
документ відпрацьовується спільними зусиллями прав-
лячої політичної еліти США та широким колом учених
(юристів, політологів, соціальних філософів та ін.) і відо-
бражає в концентрованому вигляді погляди на сутність,
зміст і шляхи забезпечення національної безпеки.

Необхідно наголосити, що процес з'ясування пи-
тання про зміст національних інтересів, так само як і пи-

1 ТІіе МаїіопаІ 5есигі[у бїгаіеду оГ Іпе ИпЛес! Зіаіез ої Ашегіса. - Мазіііпдіоп:
2006. - Режим доступу: ПМр://и™т.ЬііБ.ЙЄ/МнАМЕи/о№ег5/5ігаіеду/П552СЮ6.
рсії. - Заголовок з екрану.
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тання щодо сутності проблем забезпечення національної
безпеки США в конкретний період, не може розглядати-
ся як своєрідний пошук консенсусу між усіма прошарка-
ми американського суспільства. Влада розробляє Стра-
тегію національної безпеки як нормативно-правовий
акт, який виражає її політичну волю і має конкретну
суспільно-політичну спрямованість, характерну саме для
провладної політичної сили. Готовність же виконавчої гіл-
ки влади США дотримуватися положень Стратегії у своїй
практичній діяльності передбачає і готовність нести від-
повідальність як за окремі результати її реалізації, так і за
виконання в повному обсязі взятих на себе перед нацією
зобов'язань у сфері забезпечення національної безпеки.

Найвищим консультативним органом з питань за-
безпечення національної безпеки при президенті США є
Рада національної безпеки (РНБ), яка забезпечує як при-
йняття стратегічних рішень, так і вирішення поточних пи-
тань, у тому числі тих, які потребують оперативного втру-
чання. Таким чином, на рівні РНБ формуються основні
напрямки безпекової політики держави як довгостроко-
вого, так і поточного характеру, розглядаються конкретні
позиції та підходи, готуються нормативно-правові акти
стратегічного характеру. Між тим, як вірно відзначається
в спеціальній літературі, спільною проблемою багатьох
країн, у тому числі України та США, є слабка "інституцій-
на пам'ять" найвищого координаційного органу у сфері
національної безпеки, яким зазвичай є рада національної
безпеки. Штат цих структур оновлюється з кожною змі-
ною вищого керівництва держави. Постійне оновлення
кадрів дає імпульс для реалізації нових ініціатив, однак
заважає забезпеченню наступності при виконанні стра-
тегічних завдань, розрахованих на велику перспективу1.

1 Романов І.В., ільяшов О.А., Сатангах Ф.В. та ін. Державне управління секто-
ром безпеки і оборони: теорія, практика, стратегія. - К.: ННДЦ ОТІ ВБ Укра-
їни, 2007. - С. 131.
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Забезпеченням роботи РНБ США (на рівні керів-
ного складу) займаються: помічник президента з наці-
ональної безпеки, директор групи "Ситуаційного аналі-
зу", виконавчий секретар РНБ, у підпорядкуванні якого
знаходяться чотири члени директорату РНБ'зі статусом
помічників міністра, які призначаються президентом і
відповідають за окремі напрямки роботи.

У групі "Ситуаційного аналізу" працює 50-70 спів-
робітників, які відряджаються на 2 роки розвідувальними
відомствами. Основним призначенням групи є: відбір ма-
теріалів, які доповідаються президентові та членам РНБ;
моніторинг і оцінка обстановки в різних зонах і сферах на-
ціональних інтересів США, підготовка оціночно-прогнозних
аналітичних матеріалів для президента та членів РНБ; підго-
товка комплексу заходів {спеціальних, економічних, пропа-
гандистських, інформаційних, дипломатичних, військових й
ін.) щодо реагування на загрози національній безпеці.

Адміністративне управління групою здійснює ди-
ректор, а оперативне - помічник президента США з наці-
ональної безпеки. Базовий елемент групи - "Ситуаційна
кімната", створена в 1962 р. з урахуванням досвіду Ка-
рибської кризи, який виявив відсутність єдиного органу,
призначеного для термінового опрацювання поточної ін-
формації та оперативної координації дій різних відомств
США в надзвичайних ситуаціях. З початку 1980-х рр. у
Білому домі цілодобово працюють групи оперативного
спостереження за обстановкою та комплексного аналізу
отриманої інформації. Вони готують "ранкову доповідь" з
національної безпеки для президента. Паралельно пода-
ється доповідь ЦРУ. Вказані документи містять узагаль-
нену інформацію про стан справ у кризових ситуаціях або
регіонах, ефективність роботи сектору безпеки, реакцію
ЗМІ, громадськості на проведену роботу і т.п.1

ї

1 Молчг
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У надзвичайних ситуаціях на базі "Ситуаційної кім-
нати" під керівництвом віце-президента США розгорта-
ється Центр дій у кризових ситуаціях, до роботи якого
оперативно, в тому числі з використанням телекомуні-
каційних каналів, залучаються фахівці та інформаційні
ресурси інших підрозділів, міністерств і відомств.

Разом з тим, апаратом РНБ для президента готують-
ся конкретні доповіді та рекомендації, які містять різні варі-
анти вирішення окремих ключових проблем забезпечення
національної безпеки. Після їх обговорення на засіданнях
РНБ, а іноді й до цього нова позиція влади з окремих клю-
чових проблем представляється широкій громадськості у
формі наукових статей провідних експертів у сфері націо-
нальної безпеки в академічних виданнях, провідних ЗМІ і
т.д. При цьому головна увага приділяється недолікам ко-
лишніх підходів, плюсам нових, перспективам розвитку
системи забезпечення національної безпеки.

Виняткова увага приділяється оприлюдненню се-
ред експертів і громадськості проектів таких важливих
стратегічних документів, як "Стратегія національної
безпеки США", яка викладається у посланнях президен-
та Конгресу щорічно і "Національна воєнна стратегія",
яка розробляється Об'єднаним комітетом начальників
штабів США кожні 2-3 роки.

У системі забезпечення національної безпеки США
важливу роль відіграє радник президента з національної
безпеки. Він є центральною фігурою всього механізму
розробки, прийняття і реалізації ключових рішень з питань
забезпечення національної безпеки. Радник призначаєть-
ся президентом із числа найавторитетніших фахівців у цій
сфері. Він має безпосередній доступ до президента для
доповіді своєї власної точки зору щодо найбільш актуаль-
них питань забезпечення національної безпеки1.

1 Кортунов С. Принятие внешнеполитических решений в Россми и США //
Международше процессьі. - 2004. - № 2 (5); (Т. 2.). - С. 60-61.
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Необхідно відзначити, що окремі рішення прези-
дента у сфері забезпечення національної безпеки, прой-
шовши багатоступінчасту попередню експертизу фахів-
ців, оформляються у вигляді президентських директив,
які фактично мають силу закону. Залежно від важливості
й терміновості розв'язуваних проблем рішення прези-
дента США у сфері забезпечення національної безпеки
можуть бути класифіковані на:

- рішення, прийняті в надзвичайних умовах. Це на-
самперед рішення про застосування стратегічних ядер-
них сил у випадку раптового ядерного удару по території
США. Президент США має право прийняти рішення про
негайне використання збройних сил при нападі на тери-
торію США або на американські об'єкти за кордоном. До
цієї ж категорії відносяться рішення президента, прийня-
ті у випадках стихійних лих, масових заворушень тощо;

- рішення, які з урахуванням зміни ситуації як у кра-
їні, так і в усьому світі формують зовнішньополітичний
курс і політику у сфері забезпечення національної безпеки
США. Такі рішення, де визначаються національні інтереси,
мета і завдання держави у сфері забезпечення національ-
ної безпеки, подаються в щорічній доповіді президента
Конгресу "Стратегія національної безпеки США";

- військово-політичні й економічні рішення з про-
блем будівництва та напрямків розвитку збройних сил,
військово-промислового комплексу;

- поточні рішення з актуальних проблем забез-
печення національної безпеки. Згадані рішення спря-
мовані на забезпечення нормальної життєдіяльності
держави, налагодження роботи міністерств і відомств,
відповідальних за реалізацію державної політики у сфе-
рі забезпечення національної безпеки. Ці рішення при-
ймаються оперативно, з урахуванням тенденцій розви-
тку політичної, військової, економічної ситуації.

Відповідно до закону "Про реорганізацію оборо-
ни" або закону "Голдуотера-НІколса" (Соїсімаіег-Міспоіз
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Асі) 1986 р. президент Сполучених Штатів зобов'язаний
щорічно публікувати Декларацію стратегії національної
безпеки США - документ, у якому розкривається поточ-
ний стан забезпечення національної безпеки та страте-
гічне бачення цього питання. Початком цієї традиції була
підготовлена президентом ГаррІ С. Труменом у 1950 р.
доповідь "Стратегія національної безпеки - 68", у якій
основна увага приділялася відносинам між Сполучени-
ми Штатами і Радянським Союзом, а також висувалася
відома "доктрина стримування", яка стала стратегією
"холодної війни". З того часу кожен президент США у тій
або іншій формі вносив у Конгрес подібний документ,
однак з різним ступенем конкретизації.

Приймаючи закон Толдуотера-Ніколса", Конгрес
прагнув доповнити систему регулярних президентських
звертань до законодавців документом з проблем забез-
печення національної безпеки. Однак, на думку автора,
тільки адміністрація Б. Клінтона щорічно представляла
Конгресу дійсно стратегічні бачення. Інтенсивність і до-
бросовісність роботи адміністрації Б. Клінтона поясню-
ється як необхідністю серйозного переосмислення про-
блем забезпечення національноїбезпеки після закінчення
"холодної війни", так і невдоволенням Конгресу проекта-
ми документів. Адміністрація ж Дж. Буша-молодшого не
відрізнялася такою плідною та якісною нормотворчістю у
сфері забезпечення національної безпеки. Тільки події 11
вересня 2001 р. змусили адміністрацію Бж. Буша в мак-
симально короткі терміни переглянути вже підготовлену
в 2001 р. Стратегію національної безпеки, доопрацювати
і представити її лише в 2002 р. Затвердження своєї Стра-
тегії адміністрація Дж. Буша приурочила до річниці теро-
ристичної атаки, а анонсування в засобах масової інфор-
мації відбулося більш ніж за місяць.

Між тим, представники Конгресу не входять до
РНБ. Взагалі, законодавча гілка влади в США безпо-
середньо не бере участі у нормотворчому процесі й
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реалізації рішень з питань забезпечення національної
безпеки. Однак Конгрес суттєво впливає на цей процес
непрямими засобами, а саме через: бюджетну політику;
різного роду слухання "у порядку нагляду"; запити в ор-
гани виконавчої влади; ратифікацію міжнародних угод і
договорів; консультації із президентом, держсекрета-
рем, міністром оборони, радником президента з наці-
ональної безпеки; затвердження призначень на керівні
посади міністерств і відомств тощо.

Отже, Конгрес США зберігає важливі й досить
ефективні важелі впливу на виконавчу владу. Найважли-
вішою формою впливу є процедура систематичних слу-
хань, під час яких члени Конгресу можуть з'ясовувати й
обговорювати конкретні деталі нормативно-правових
актів, які схвалюються президентом. Це вимагає від ви-
конавчої влади постійної участі в засіданнях Конгресу її
представників, а також представників експертних і ака-
демічних установ, підготовки відповідних доповідей, зві-
тів, пояснювальних записок та інших матеріалів з усього
спектру проблем забезпечення національної безпеки
США1. При цьому відносини обох гілок влади будуються
на основі взаємоповаги і взаємодопомоги. Органи ви-
конавчої влади чітко зорієнтовані на інформування Кон-
гресу про результати своєї роботи, з'ясування оцінок
конгресменів і вчасне їхнє подальше врахування2.

Підсумовуючи, можна стверджувати, що особли-
вості механізму нормотворчості у сфері забезпечення
національної безпеки в США визначаються: реаліза-
цією принципу поділу влади, що передбачає реальну

1 Общая теорин национальной безопасности: Учебник / Бозжеников А.В.,
Кривельская Н.В., Макаренко И.К. и др.; Подобщ. ред. А.А, Прохожева. - М.:
Изд-но РАГС. 2002. - С. 48-54.
2Домисиевич Р, Назаркик Ю. Советьі национальной безопасности в секто-
ре безопасности // Гражданский контроль национальной политики безопас-
ности: опьітстран СИГ. - М.; Рьібинск: Тип. Принтер, 2004 . - С. 23-31.
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взаємодію виконавчої та законодавчої гілок влади при
прийнятті найважливіших нормативно-правових актів;
поєднанням повноважень глави держави та глави уря-
ду в одній вищій посадовій особі - президенті; широки-
ми повноваженнями президента з питань забезпечен-
ня національної безпеки й у прийнятті найважливіших
нормативно-правових актів у згаданій сфері.

Специфічним порівняно зі США є механізм нор-
мотворчості у сфері забезпечення національної безпеки
Федеративної Республіки Німеччини. Це пояснюється
державним устроєм Німеччини та нормами Конституції
федеративної держави.

Як відомо, Німеччина є парламентською федера-
тивною республікою. На перший погляд складна І спе-
цифічна система взаємин і взаємодії різних органів вла-
ди й управління на федеральному і земельному рівнях
є досить чіткою конструкцією, що дозволяє приймати
рішення у сфері національної безпеки з огляду як на фе-
деральні, так і на місцеві інтереси.

Глава держави - федеральний президент, бере
досить обмежену участь у формуванні та реалізації
нормативно-правових актів у сфері забезпечення на-
ціональної безпеки. Виконуючи обмежені, в основному
представницькі функції, президент ФРН лише скріплює
своїм підписом найважливіші нормативно-правові акти,
підготовлені урядом або парламентом. Визначальний
же вплив на процес нормотворчості у сфері забезпе-
чення національної безпеки ФРН має глава виконавчої
влади {федеральний канцлер). Окремі й досить важли-
ві повноваження у згаданій сфері має також парламент
(законодавча влада).

Бундесрат утворюється з депутатів, призначених
урядами земель зі свого складу. Кожна федеральна
земля залежно від чисельності населення має від трьох
до шести голосів. Компетенцією бундесрату у сфері на-
ціональної безпеки є схвалення прийнятих бундестагом
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законопроектів, які вимагають внесення змін до Консти-
туції Німеччини.

Відповідно до Конституції ФРН найвищим зако-
нодавчим органом є бундестаг. Президент бундестагу
офіційно вважається другою вищою посадовою особою
в державі. До компетенції бундестагу віднесено розгляд
і прийняття найважливіших федеральних законопро-
ектів, у тому числі у сфері забезпечення національної
безпеки. Окремі повноваження при підготовці законо-
проектів і рішень у сфері забезпечення національної
безпеки належать зовнішньополітичному, військово-
му, бюджетному та правовому комітетам бундестагу,
які беруть участь в обговоренні практично всіх проек-
тів нормативно-правових актів у цій сфері. Військовий
комітет при необхідності виконує також функції парла-
ментського комітету з розслідувань. Постійні комітети
бундестагу є центральними ланками роботи над зако-
нопроектами, які за участю представників уряду постій-
но виносяться на обговорення бундестагу.

Одночасно законопроекти обговорюються також у
партійних фракціях парламенту. Як фракції, так і постійні
комітети бундестагу під час обговорення законопроек-
тів у сфері забезпечення національної безпеки, як пра-
вило, працюють "за зачиненими дверима".

Незважаючи на важливу роль бундестагу в нормот-
ворчому процесі і прийнятті рішень у сфері забезпечення
національної безпеки, головною ланкою цього механізму
є уряд і федеральний канцлер. Уряд у своєму розпоря-
дженні має спеціальний апарат, на який покладені функції
аналізу, управління і практичної реалізації нормативно-
правових актів у сфері забезпечення національної безпе-
ки. Цей апарат складається із численних спеціалізованих
органів та установ, які безпосередньо підпорядковують-
ся главі уряду. Тому особливо важлива роль у нормотвор-
чому процесі у сфері забезпечення національної безпеки
ФРН належить федеральному канцлерові.
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Отже, в ФРН, як і в більшості інших західних дер-
жав, парламент не відіграє вирішальної ролі у проце-
сі нормотворчості у сфері забезпечення національної
безпеки. Визначальна роль у прийнятті й реалізації
нормативно-правових актів у цій сфері, а також відпові-
дальність за планування і вжиття заходів із забезпечен-
ня національної безпеки належать федеральному уряду,
до складу якого як спеціальний механізм входить Феде-
ральна рада безпеки.

Федеральну раду безпеки очолює федеральний
канцлер. Цей урядовий орган розробляє пропозиції з
найважливіших питань забезпечення національної без-
пеки і здійснює координацію діяльності військових і ци-
вільних установ у цій сфері. Федеральна рада безпеки
збирається за необхідності. її засідання готує спеці-
альна група відомства федерального канцлера. Перед-
бачений "Положенням про відомство федерального
канцлера" міжвідомчий секретаріат, який складається
з керівників відділів міністерств, що беруть участь у
роботі Федеральної ради безпеки, відіграє допоміжну
роль, надаючи необхідні матеріали вказаній спеціаль-
ній групі.

Найважливіші рішення з питань забезпечення наці-
ональної безпеки приймаються, як правило, колективно
- Федеральною радою безпеки та урядом, а оперативні
проблеми вирішуються на рівні двох-трьох компетент-
них міністрів1.

Таким чином, головна роль у нормотворчому процесі
у сфері забезпечення національної безпеки ФРН належить
не законодавчій, а виконавчій владі, передусім федераль-
ному канцлерові, який формує уряд і є керівником Феде-
ральної ради безпеки. Відповідно до Конституції канцлер

1 Спурихин С.В. Национальнан безопастность Германиии. Кокцентуалькіе •
еіф и опрєдилнющие факторі/ Дипломат, акад. МИДРоссии. Каф. ві
іадимездунар.отношений.-М.:Науч.кн., 1999.-С. 19-20



визначає основні положення політики національної безпе-
ки і несе за це відповідальність, формує кабінет міністрів.
Конституція передбачає прерогативне право канцлера
приймати основоположні рішення з основних питань за-
безпечення національної безпеки'. Під час в.ійни канцлер
виконує функції верховного головнокомандуючого.

Необхідно враховувати також специфіку функціону-
вання виконавчої влади ФРН, яка полягає в тому, що фе-
деральні міністерства проводять урядову політику, як пра-
вило, не самостійно, а через аналогічні органи виконавчої
влади земель ФРН. Виняток становлять міністерства за-
кордонних справ, оборони, деякі підрозділи міністерств
фінансів, транспорту, внутрішніх справ, розвідувальні та
контррозвідувальні органи Німеччини. Це дає змогу дійти
висновку, що вирішення основних питань забезпечення
національної безпеки є компетенцією федеральних орга-
нів виконавчої влади.

Землі ФРН, що є відносно самостійними суб'єктами
федерації, автономно визначають структуру своїх органів
виконавчої влади. Як правило, на чолі цих структур перебу-
вають прем'єр-міністри земель, яких обирають парламен-
ти земель. Прем'єр-міністри формують земельні уряди.
У межах своєї компетенції ці уряди формально повністю
незалежні від уряду ФРН. Однак у питаннях забезпечення
національної безпеки на них покладене виконання відпо-
відних загальнонаціональних нормативно-правових актів і
розпорядчих документів федеральних органів виконавчої
влади, що свідчить про жорстку централізацію діяльності
держави у сфері забезпечення національної безпеки.

У нормативно-правовому полі ФРН відсутній єди-
ний нормативно-правовий акт, який можна було б назва-
ти стратегією національної безпеки. Проте після при-
єднання НДР до ФРН ця проблема перебуває в центрі

1 Чиркин В.Е. Конституционноеправо зарубежі
перераб. и доп. - М.: Юристь, 2003. - С. 461.
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уваги наукових кіл і громадськості, особливо у зв'язку з
дискусією, яка розгорнулася в Німеччині про роль і міс-
це об'єднаної ФРН у Європі та світі.

Важливо враховувати також, що у ФРН дотепер було
прийнято проводити чітку межу між питаннями зовнішньої
безпеки і внутрішньої безпеки країни. Забезпечення зо-
внішньої безпеки було складовою більш широкої категорії
"зовнішня політика і політика безпеки". Ця категорія була
визначальною складовою стратегії національної безпеки
Німеччини. Втім, цікаво, що після терактів 11 вересня 2001
р. на забезпечення "внутрішньої безпеки" з бюджету ФРН
було виділено додатково 1,5 млрд. євро. Майже половину
цієї суми отримав бундесвер. Вже у квітні 2007 р. міністр
внутрішніх справ ФРН В. Шойбле визнав поділ безпеки
на внутрішню і зовнішню як такий, що абсолютно не від-
повідає потребам забезпечення національної безпеки Ні-
меччини. Він закликав об'єднати зусилля силового блоку
держави і створити в країні альянс проти терору, в якому
повинні брати участь армія і поліція. Наведені факти свід-
чать про стирання в нормативно-правовому полі Німеччи-
ни межі між внутрішньою та зовнішньою безпекою.

Аналіз змісту Білої книги ФРН, Директиви з оборон-
ної політики (2003 рік), Концепції бундесверу {2004 рік)
свідчить, що поняття "оборона" і "безпека" практично вжи-
ваються як тотожні: оборона містить у собі попередження
конфліктів і криз, подолання криз спільними міжнародни-
ми зусиллями. На це вказують й інші обставини: часте по-
нятійне об'єднання політики безпеки й оборонної політи-
ки у військово-доктринальних документах ФРН, відхід від
розмежування внутрішньої і зовнішньої безпеки, розгляд
бундесверу як інструменту політики безпеки та оборони,
широке тлумачення оборони країни тощо. Відповідно до
цього враховуються не тільки небезпеки воєнного харак-
теру, а й фактори соціально-економічного, екологічного,
етнічного, інформаційного та іншого характеру, які можуть
призвести до виникнення криз і воєнних конфліктів.



РОЗДІЛ 4. ОСНОВИ НОРМОТВОРЧОСТІУ СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

Базові, вихідні положення для розробки страте-
гічних документів у сфері національної безпеки Німеч-
чини містяться в Конституції, яка покладає на державу
обов'язок забезпечення безпеки громадян і містить по-
ложення про призначення бундесверу/ Частково нова
стратегія національної безпеки знайшла відображен-
ня в статті 24 Конституції Німеччини. У січні 1993 р. до
статті були внесені зміни, які дозволили використання
німецьких збройних сил (за згодою бундестагу) як за
рішенням Ради Безпеки ООН, так і в рамках НАТО або
Західноєвропейського союзу. У червні 1994 р. феде-
ральний конституційний суд підтвердив правомірність
використання бундесверу за межами сфери НАТО з до-
зволу парламенту ФРН. Хоча стаття 24 Конституції ФРН
у редакції до 1993 року не дозволяла бойове застосу-
вання бундесверу за межами країни.

Втім, сьогодні в Німеччині як вихідна посилка для
обґрунтування можливості застосування бундесверу за
межами ФРН нерідко використовується теза про те, що
одним із головних обов'язків держави є забезпечення
безпеки своїх громадян. І якщо в Росії для "легаліза-
ції" застосування збройних сил на території Росії було
внесено відповідні зміни до Військової доктрини, то в
Німеччині пішли шляхом розширеного тлумачення по-
ложень основного закону.

Понад те, керівництво Німеччини, використовуючи
"потенціал чинного законодавства", намагається "обі-
йти" існуючі обмеження щодо використання збройних
сил для досягнення політичних цілей. Посиланнями на
основний закон і міжнародне право, іншими подібними
аргументами підкреслюється, що призначення бундес-
веру безпосередньо випливає з основного закону дер-
жави й не повинне повністю залежати від волі депутатів
бундестагу. На думку автора, реалізація тенденцій до
розширеного тлумачення чинних нормативно-правових
актів у найближчій перспективі дасть федеральному
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канцлеру та уряду Німеччини більше свободи у питаннях
прийняття рішень щодо застосування військової сили.
Як наслідок, законодавча влада може бути повністю ви-
веденою із цього процесу.

Крім цього, ретельне обґрунтування можливос-
ті застосування бундесверу за межами країни можна
розцінювати як підготовку громадської думки в самій
Німеччині та за її межами до появи бундесверу в будь-
якому регіоні світу. Очевидно, що об'єднана Німеччина
має намір остаточно звільнитися від "синдрому пере-
моженої нації" і закріпити своє місце серед провідних
держав.

Особливе місце у системі нормативно-правового
регулювання забезпечення національної безпеки Німеч-
чини належить виданій міністерством оборони у 1994 р.
"Білій книзі з безпеки Федеративної Республіки Німеччи-
на". Стратегічні питання забезпечення національної без-
пеки посідають у ній центральне місце. Основний акцент
традиційно робиться на зовнішньополітичному і військо-
вому аспектах забезпечення національної безпеки1. В
жовтні 2006 року з урахуванням суттєвих змін військово-
політичної ситуації в світі було видано нову редакцію за-
значеного нормативно-правового акта - "Біла книга без-
пеки ФРН і перспективи розвитку бундесверу".

Слід зазначити, що редакція 1994 р. мала назву
"Біла книга безпеки Федеративної Республіки Німеч-
чини, стану і перспектив розвитку бундесверу". Окре-
мі аналітики вважають, що вилучення з назви слова
"стан" було не випадковим. Це свідчить про намір здій-
снювати трансформацію бундесверу постійно з огляду
на необхідність адаптації до динаміки змін обстановки

1 Скурихілн С.В. Национальная безопасность Германии. Концептуальнью
основи и определяющие факторьі / Дипломат, акад. МИД России. Каф.
внеш. политики и междунар. отношений. - М.: Науч. кн., 1999. - С. 22-29.
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у сфері оборони і безпеки. За такого підходу стан ні-
мецької армії набуває рис тимчасової, змінної величи-
ни, що є дійсною лише в короткий проміжок часу. Тому
оцінкам стану сучасної німецької армії у "Білій книзі"
притаманний досить лаконічний характер', основна ж
увага зосереджена на вимогах, яким повинен відпові-
дати "бундесвер майбутнього".

Наступним документом в ієрархії норматиено-
правових актів у сфері національної безпеки Німеччи-
ни є Директива з оборонної політики. її підготовка та
затвердження є компетенцією федерального міністра
оборони, який відповідно до основного закону ФРН у
мирний час є верховним головнокомандуючим зброй-
ними силами. Втім, такий підхід до формування Дирек-
тиви отримав чимало гострих критичних зауважень,
суть яких полягає в тому, що військове відомство від-
повідно до Конституції не наділене правом визначати
оборонну політику держави1.

Цікавотакож, що востаннезазначений нормативно-
правовий акт було прийнято в травні 2003 р., тоді як
нова редакція "Білої книги" побачила світ набагато піз-
ніше - лише в 2006 році. Однак, на думку автора, зро-
блено це цілком свідомо, щоб заповнити теоретичний і
нормативно-правий вакуум, який виник через затримку
виходу "Білої книги". Директивою були внесені істотні
зміни в розуміння призначення бундесверу, актуалізо-
вано його завдання і визначено підходи щодо тих якос-
тей, якими збройні сили Німеччини повинні володіти вже
в найближчому майбутньому.

Заслуговує на увагу положення Директиви, відпо-
відно до якого бундесвер, що є гарантом національної
безпеки, захищає й обороняє Німеччину від будь-яких

1 Белоаеров В.К. Отражать любьіе угрозьі и в любой точке мира // Воєнне
промьішленньїй курьер. - 2007. - № 31 (197). - С. 4-5.
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загроз її населенню і території та сприяє обороні її со-
юзників. По суті у цьому постулаті в концентрованому
виді йдеться про принципи Німеччини щодо застосу-
вання своїх збройних сил.

Слід зазначити, що Директива видається не впер-
ше, однак доступною для ознайомлення громадськістю
вона стала лише в 1992 р. Редакції ж 1972 і 1979 років
мали гриф обмеження доступу.

Вартий уваги і такий факт: якщо до 2003 року пе-
редбачалося перевидавати директиву кожні 10-15 ро-
ків, то відтоді було визнано, що цей документ внаслідок
надзвичайно високої динаміки змін у політиці національ-
ної безпеки регулярно ретельно перевірятиметься і в
міру необхідності доопрацьовуватиметься. Така позиція
є цілком виправданою, оскільки життя диктує необхід-
ність оперативного й дієвого реагування на виникнення
нових загроз будь-якого характеру.

Іншим ключовим документом в ієрархії нормативно-
правових актів у сфері національної безпеки Німеччини
є Концепція бундесверу. її нову редакцію затвердив мі-
ністр оборони ФРН П. Штрук 9 серпня 2004 р. Зважаючи
на її "закритий" характер, у серпні 2004 р. міністерство
оборони ФРН опублікувало "Основні положення Кон-
цепції бундесверу".

Цей ключовий нормативно-правовий акт обо-
ронної політики ФРН розроблено на основі Директиви
з оборонної політики. У ньому містяться вказівки щодо
реалізації призначення бундесверу й основні заходи
щодо його розвитку. Концепція є основою для розроб-
ки Плану застосування бундесверу. У ній, крім іншого,
встановлені пріоритети, сфера відповідальності й за-
вдання видів збройних сил. Документ проголошує по-
чаток трансформації бундесверу у військову структуру
принципово нового типу, що, на думку експертів, дозво-
лить значно підвищити ефективність можливого засто-
сування збройних сил ФРН.

387



Сьогодні основні положення нової стратегії національ-
ної безпеки Німеччини вимальовуються досить чітко. Так,
аналіз нормативно-правових актів цієї країни свідчить, що
питання забезпечення національної безпеки пов'язуються
з процесами розвитку НАТО й уточнюються у міру необхід-
ності компетентними органами ФРН, у заявах вищих дер-
жавних діячів, окремими рішеннями Бундестагу.

Основу призначення й завдань бундесверу стано-
вить широке бачення оборони. Німецькі фахівці аргу-
ментовано стверджують, що сучасна оборона держави
не може полягати пише в захисті кордонів ФРН або пе-
риметру блоку НАТО. Понад те, зосередження зусиль на
підготовці до такої оборони характеризується фактично
як анахронізм, оскільки аналіз обстановки у сфері без-
пеки, на їхню думку, свідчить про асиметричні, зокрема
терористичні загрози, які можуть виникнути в будь-який
час, у будь-якій частині світу і бути спрямовані проти
будь-якої особи. Тому висновок робиться досить кате-
горичний: безпека Німеччини повинна забезпечуватися
й захищатися у будь-якій точці планети, зокрема й із за-
стосуванням бундесверу.

Показовою в цьому плані є теза з Директиви з обо-
ронної політики про те, що застосування бундесверу у
майбутньому з урахуванням сучасного розуміння полі-
тики безпеки й оборони не може бути обмежене ні за
інтенсивністю, ні за географічними критеріями.

Відповідно до офіційної позиції сучасним загро-
зам Німеччини притаманний комплексний характер.
Це міжнародний тероризм, поширення зброї масового
знищення та засобів її доставки, конфлікти в Європі та
за її межами, а також інформаційні війни. Зазначається,
що безпосередня небезпека німецькій державі сьогодні
та в найближчому майбутньому з боку конвенціональних
збройних сил відсутня. Зроблено висновок про Існуван-
ня передумов для створення простору стабільності в Єв-
ропі, у центрі якого перебуває Німеччина. Керівництво
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країни заявляє про свою рішучість сприяти розширен-
ню цього простору (зокрема за допомогою розширення
НАТО і Євросоюзу); утримувати будь-які кризи подалі
від Європи. Офіційна позиція керівництва ФРН полягає
також у тому, що жодна держава в сучасних умовах не
може власними силами забезпечити для себе мир і без-
пеку. У цьому зв'язку принципами політики національної
безпеки Німеччини проголошені:

- принцип спільного забезпечення безпеки, що ви-
магає координації та погодження діяльності із забезпе-
чення власної безпеки із союзниками й партнерами ФРН;

- принцип превентивності, що передбачає завчас-
не виявлення криз і конфліктів будь-де, запобігання їм
за допомогою політичних, дипломатичних, державно-
правових, гуманітарних і соціальних заходів;

- принцип широкої безпеки, що охоплює весь комп-
лекс політичних, економічних, екологічних, соціальних і
культурних складових процесу забезпечення безпеки.

Важливою також є переконаність керівництва дер-
жави в тому, що безпека не може бути гарантована пе-
реважно або винятково військовими засобами.

З урахуванням аналізу загроз і ризиків, принципів
політики безпеки та оборони Німеччини визначаються
ключові її інтереси у сфері безпеки. Серед них - тради-
ційні посилання на необхідність підтримки трансатлан-
тичного партнерства і зміцнення зв'язків зі США, важ-
ливість активної участі країни в роботі ООН та ОБСЄ,
зацікавленість у посиленні безпекових можливостей
Євросоюзу для зміцнення стабільності на Європей-
ському континенті.

Отже, аналіз доктринальних документів з питань
національної безпеки Німеччини свідчить, що, незважаю-
чи на певні суперечності й проблеми в процесі реалізації
політики безпеки й оборони, вище політичне й військове
керівництво країни має цілісну й послідовну програму дій
щодо забезпечення національної безпеки.



4.4. Організаційні, правові та
змістовні засади формування
Стратеги забезпечення
національної безпеки України

У структурі системи забезпечення національної
безпеки та процесу прийняття рішень у вказаній сфері
особливе місце належить нормативно-правовим актам
стратегічного рівня. Найважливішим із них є Стратегія
забезпечення національної безпеки або рівнозначний
їй за своїми функціями документ, який з урахуванням
специфіки історичного розвитку країни може мати іншу
назву, наприклад, у США та в Україні - "Стратегія націо-
нальної безпеки", а в Туреччині - "Політичний документ
про національну безпеку".

Інтерес до розробки вказаних нормативно-
правових актів постійно зростає. Тільки останніми ро-
ками були розроблені стратегії національної безпеки
України, Польщі, Угорщини, Чехії. Прийнято нові стра-
тегії національної безпеки Росії, США.

Отже, стратегії національної безпеки є досить по-
ширеними в сучасному світі. Разом з тим, необхідно
відзначити, що їхня більшість спрямована передусім на
реалізацію інтересів держави, навіть якщо в преамбулі
йдеться про націю, національні цінності, національні ін-
тереси. Хоча, з іншого боку, зрозуміло, що сталий роз-
виток будь-якої нації в принципі неможливий без чіткого
бачення ролі й місця національної держави в сучасному
світі, без наявності нормативно закріпленої, комплек-
сної, перспективної стратегії діяльності держави у сфері
забезпечення національної безпеки.

Якщо виходити з аналізу побудови системи
нормативно-правового регулювання у цій сфері, то
Стратегія забезпечення національної безпеки Укра-
їни повинна стати логічно побудованою сукупністю
визначально-установчих норм, яка закріплюватиме сис-

тему забезпечення національної безпеки України - ор-
ганізовану державою сукупність суб'єктів, об'єднаних
визначеними цілями та завданнями у вказаній сфері.
Стратегія загалом має встановлювати співвідношення
між цілями у сфері національної безпеки і засобами їх
досягнення.

Іншими словами, Стратегія забезпечення наці-
ональної безпеки України, як уже зазначалося, - це
нормативно-правовий акт, який закріплює систему офі-
ційних поглядів на місце і роль держави в сучасному
світі, її життєво-важливі національні цінності (об'єкти
національної безпеки), сили, засоби і методи протидії
загрозам, а також основи організації та принципи функ-
ціонування системи забезпечення національної безпе-
ки, завдання окремих суб'єктів забезпечення національ-
ної безпеки, форми та засоби досягнення поставленої
мети, організацію і порядок їх взаємодії.

Вказане підтверджується положеннями Закону
України "Про організацію оборонного планування", де
зазначено, що Стратегія національної безпеки Украї-
ни - це узгоджена за метою, завданнями, умовами та
засобами довгострокова комплексна програма прак-
тичних дій щодо забезпечення захищеності життєво
важливих інтересів особи, суспільства І держави від
зовнішніх і внутрішніх загроз1. Наведені положення
стали цілком логічним розвитком ч. 2 ст. 2 Закону "Про
основи національної безпеки України", яка визначає,
що Стратегія національної безпеки України є докумен-
том, обов'язковим для виконання, а також основою для
розробки конкретних програм за складовими держав-
ної політики національної безпеки. Крім того, останнім

планування" // ВВР України. -
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абзацом чинної Стратегії національної безпеки Укра-
їни1 передбачено, що цей документ є базою для роз-
робки конкретних програм, проектів і планів заходів за
складовими державної політики національної безпеки,
механізмів їх реалізації і розрахований наг період до-
сягнення визначених ним цілей.

У цьому контексті доцільними будуть певні пояс-
нення щодо застосування автором поняття "Стратегія
забезпечення національної безпеки України", тоді як у
чинному законодавстві застосовується поняття "Стра-
тегія національної безпеки України". Зазначене поясню-
ється тим, що, як відзначалось у третьому розділі, по-
чинаючи ще з рівня норм-принципів {концептуального
рівня), нормативно-правовому врегулюванню підлягає
виключно процес забезпечення національної безпеки,
де поняття "забезпечення" повинно мати ключове зна-
чення і, відповідно, вживатись у назвах нормативно-
правових актів. Стратегія ж забезпечення національної
безпеки - це сукупність визначально-установчих норм,
які є початком реалізації, втілення в конкретні право-
відносини норм-принципів (концепції) національної
безпеки, що, відповідно, не може бути реалізованим
без нормативно-правового спрямування діяльності
суб'єктів забезпечення національної безпеки.

Беручи до уваги висловлені міркування, можна
також звернутися до наведеного вище законодавчого
визначення Стратегії національної безпеки України як
довгострокової комплексної програми практичних дій
щодо забезпечення захищеності життєво важливих
інтересів особи, суспільства і держави від зовнішніх і
внутрішніх загроз. Як бачимо, поняття "Стратегія наці-

г

1 Указ Президента України від 2 лютого 2007 року № 105/2007 "Про Стратегію
національної безпеки України" // Офіційний вісник України. - 2007. - N5 1 1 . -
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ональної безпеки України" визначається через забез-
печення захищеності, а сама національна безпека -
через захищеність, точніше, стан захищеності життєво
важливих інтересів особи, суспільства і держави, який
має забезпечуватись відповідними державними орга-
нами. Саме тому стратегія відповідної діяльності пови-
нна мати назву "Стратегія забезпечення національної
безпеки України".

До такого ж висновку доходимо, аналізуючи по-
ложення чинної Стратегії національної безпеки України,
яка відповідно до абзацу 6 розділу 1 визначає принципи,
пріоритетні цілі, завдання та механізми забезпечення
життєво важливих інтересів особи, суспільства і держа-
ви від зовнішніх і внутрішніх загроз. Крім того, голов-
ною метою Стратегії визначено забезпечення такого
рівня національної безпеки, який би гарантував посту-
пальний розвиток України, її конкурентоспроможність,
забезпечення прав і свобод людини і громадянина, по-
дальше зміцнення міжнародних позицій та авторитету
Української держави в сучасному світі. Отже, вказаний
нормативно-правовий акт, на думку автора, доціль-
но визначити як "Стратегія забезпечення національної
безпеки України".

Таким чином, за змістом вірно законодавчо ви-
значене поняття "Стратегія забезпечення національ-
ної безпеки України" отримало неточне термінологічне
оформлення - "Стратегія національної безпеки Украї-
ни". Тобто відсутня взаємно однозначна відповідність
між знаком (терміном) і його значенням. Інакше кажу-
чи, зміст наведеного в Законі України "Про організацію
оборонного планування" визначення поняття "Страте-
гія національної безпеки України" відповідає поняттю
"Стратегія забезпечення національної безпеки Украї-
ни". Зазначена неточність, на думку автора, стала на-
слідком застосування поняття "Стратегія національної
безпеки України" в ч. 2 ст. 2 Закону України "Про осно-
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ви національної безпеки України", хоча, виходячи з на-
веденої в цій нормі характеристики згаданого поняття,
у ній йдеться про Стратегію саме забезпечення націо-
нальної безпеки України.

Повертаючись до аналізу чинної Стратегії наці-
ональної безпеки України, ще раз переконуємось у ві-
домій істині: право лише нормативно закріплює та за-
хищає ті суспільні відносини, які об'єктивно склались у
суспільстві й державі. Право не може формувати нових
суспільних відносин або надавати існуючим якісного
нового змісту. Додамо від себе: неналежний зміст або
просто відсутність бажаних суспільних відносин фактич-
но зводять нанівець і спроби їх нормативно-правового
моделювання, що саме по собі є безперспективним.

Так, чинна Стратегія національної безпеки України,
на жаль, дійсно не повною мірою відповідає положенням
ч. 2. ст. 2 Закону "Про основи національної безпеки Укра-
їни" та Закону "Про організацію оборонного планування"
і тому не може стати повноцінною основою для комплек-
сного планування діяльності органів державної влади у
сфері забезпечення національної безпеки. З цього при-
воду можна почути й інші критичні зауваження. Напри-
клад, зіставлення Закону України "Про основи національ-
ної безпеки" та Стратегії національної безпеки України
свідчить, що в них ідеться про одні й ті ж проблеми, які
держава начебто прагне вирішувати, але щодо якиху ре-
альному житті відсутня будь-яка позитивна динаміка'.

Причина зазначеної недосконалості, на думку дея-
ких авторів, полягає суто в політичній площині - проти-
стоянні між Президентом України та Верховною Радою
України при визначенні засад зовнішньої політики Укра-

1 Кулик В. Стратегиябез перспектив?//Информационно-ан
тал "Евразийский дом". - 2007. - Режим доступу: пНр ://«№
огд/хтІ/і/ехреП.хтІ - Заголовок з екрана.
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їни1, що мало місце протягом багатьох років. Автор част-
ково погоджується з такою точкою зору. Справді, вну-
трішньополітичний чинник мав певний вплив на процес
підготовки Стратегії. Можна погодитись і з критикою суто
організаційних проблем, пов'язаних з відсутністю в нашій
країні власного досвіду організації процесу нормотвор-
чості у сфері забезпечення національної безпеки.

Дійсно, аналіз організації підготовки Стратегії вже
на початкових етапах цієї роботи засвідчив наявність
проблем. Зі вказаною тезою погодяться ті, хто брав
участь у її підготовці. Інші ж, при бажанні, можуть без
особливих зусиль переконатись у цьому, ознайомив-
шись із відповідними документами2. При цьому очевид-
ними були відсутність інформаційної бази підготовки
Стратегії, неясність щодо безпосередніх виконавців,
некоректність термінів підготовки та відсутність будь-
якого публічного обговорення цього проекту.

Певною мірою погоджуючись із критикою чин-
ної Стратегії національної безпеки України, автор все
ж ставить запитання: яке місце вона займе в системі
нормативно-правового регулювання забезпечення на-
ціональної безпеки?

Аналіз чинної Стратегії національної безпеки
України свідчить, що на 80 відсотків вона складається з
норм-принципів, які, як зазначалось у третьому розділі,
визначають систему забезпечення національної безпе-
ки та основу (задум), систему концептуальних ідей, по-
глядів на її стратегію та основні напрями забезпечення.
Сукупність таких норм ще до затвердження Стратегії

згУА". -2007.-Режимдосту-

1 Каплюк Г. Президентская стратегия в і
ин форма ционно-анал йти ческий ресурс "Диа/
пу: пПр://аїаІодз.огд.иа/і5зие_йіІІ.рІір - Заголс
а Історико-правові засади реформування сектору безпеки та Служби безпе-
ки України (2001 -2007 рр.): 36. документів. - К.: НКЦСБУкраїни. -2007. - Ч.
II: (2006-2007).-316 с.
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було сконцентровано виключно в Законі України "Про
основи національної безпеки України", який відповідно
до преамбули визначає основні засади державної по-
літики, спрямованої на захист національних інтересів
і гарантування в Україні безпеки особи, суспільства і
держави від зовнішніх і внутрішніх загроз в усіх сферах
життєдіяльності. Таким чином, зміст чинної Стратегії є
характерним для концептуального рівня нормативно-
правового регулювання забезпечення національної
безпеки. Тобто, на перший погляд, між Законом "Про
основи національної безпеки України" та Стратегією на-
ціональної безпеки України існує конкуренція норм.

Однак, на думку автора, до вказаного висновку
можна дійти лише після побіжного зівставлення Зако-
ну "Про основи національної безпеки України" та чинної
Стратегії національної безпеки України. При більш де-
тальному аналізі виявляється, що чинна Стратегія є ло-
гічним продовженням Закону України "Про основи націо-
нальної безпеки України". В ній висвітлено ті питання, які
повинні були бути закріпленими у згаданому Законі. Інак-
ше кажучи, 80% норм чинної Стратегії мали бути розмі-
щені в Законі України "Про основи національної безпеки
України". І лише разом указані нормативно-правові акти
визначають суб'єктів забезпечення національної безпе-
ки та основні напрями їх діяльності, що в цілому утворює
основу, вихідні принципи (задум), які визначають страте-
гію діяльності суб'єктів забезпечення національної без-
пеки, або стратегію забезпечення національної безпеки.

Отже, у сукупності Закон України "Про основи на-
ціональної безпеки України" та Стратегія національної
безпеки України утворюють вихідні принципи (задум),
які визначають стратегію забезпечення національної
безпеки. Тому зміст чинної Стратегії, де сформовано
узгоджений комплекс національних інтересів і пріори-
тетів, головним із яких проголошено забезпечення на-
ціональної єдності, на думку автора, так чи інакше пови-
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нен був стати частиною системи нормативно-правового
регулювання забезпечення національної безпеки.

Створення ж Стратегії забезпечення національної
безпеки України нині є найактуальнішим питанням нор-
мотворчості у згаданій сфері, життєво важливим імпе-
ративом, одним із визначальних чинників майбутнього
нації. Однак це жодним чином не принижує історичного
значення чинної Стратегії національної безпеки як пер-
шої української Стратегії, логічного продовження або
доповнення до Закону України "Про основи національ-
ної безпеки України" та основи для підготовки Стратегії
забезпечення національної безпеки України1.

Виходячи із зазначеного й того, що Стратегія на-
ціональної безпеки відповідно до Закону України "Про
основи національної безпеки України" є документом,
обов'язковим для виконання, і основою для розробки
конкретних програм за складовими державної полі-
тики національної безпеки, автор вважає, що Страте-
гія забезпечення національної безпеки повинна стати
своєрідною "Біблією" національної безпеки. У цьому
нормативно-правовому акті необхідно: дати відповідь
на всі питання функціонування загальнодержавної сис-
теми забезпечення національної безпеки; об'єднати в
єдине ціле економічні ресурси й демографічний потен-
ціал, індустріальні можливості та фінансові обмеження,
ідеологічні, соціальні, екологічні та науково-технологічні
фактори й параметри; врахувати довгострокові, а не
тільки поточні інтереси нації.

Відтак, підготовка Стратегії забезпечення наці-
ональної безпеки (далі Стратегія) має стати важливим
етапом в осмисленні ролі, місця й завдань кожного із
суб'єктів національної безпеки.

1 Новицький Г.В. Чи потрібна Україні Стратегія забезг
безпеки? // Україна - НАТО. - 2007. - № 6 (22). - С. 32.
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Процес підготовки Стратегії, за умови залучення
до нього фахівців-аналітиків з необхідним рівнем ро-
зуміння загальнодержавних проблем, може виявити
найслабші місця в існуючій системі забезпечення на-
ціональної безпеки. Така інформація, сконцентрована в
одному документі, незважаючи на його досить значний
обсяг, дозволить отримати цілісну картину про функціо-
нування державно-правового механізму у сфері забез-
печення національної безпеки. У процесі роботи стануть
очевидними як зайві, так і ті "деталі" згаданого механіз-
му, яких не вистачає, а також проблеми їхньої суміснос-
ті та взаємодії, функціональні "дефекти".

Тому важливим буде питання про те, що необхід-
но зробити в першу чергу - вжити законодавчих за-
ходів щодо налагодження функціонування державно-
правового механізму у сфері забезпечення національної
безпеки й тільки після цього затвердити Стратегію його
функціонування та розвитку чи затвердити Стратегію,
яка, за умови її ґрунтовної підготовки, безумовно, су-
перечитиме окремим положення чинного законодав-
ства у цій сфері, і вже потім приводити зазначене зако-
нодавство у відповідність до Стратегії1.

Тут необхідно відзначити також, що зміст чин-
ної Стратегії національної безпеки України багато в
чому зумовлений також і об'єктивними обставинами,
пов'язаними з низкою недоліків системи нормативно-
правового регулювання забезпечення національної
безпеки в цілому.

Разом з тим, вірним є й те, що однією з основних
причин такого стану системи нормативно-правового

1 Новицький ГВ. Методологічні засади підготовки Стратегії національної
безпеки України // Науково-аналітичний бюлетень Національного центру з
питань євроатлантичної інтеграції України "Євроатл анти кін форм". - 2005. -

398

регулювання забезпечення національної безпеки є
саме відсутність Стратегії забезпечення національної
безпеки. Виникає, на перший погляд, досить парадок-
сальна ситуація: з одного боку, неможливо підготувати
дієву Стратегію за наявності існуючих протиріч у сис-
темі нормативно-правового регулювання забезпечен-
ня національної безпеки, а з іншого - вказану систему
неможливо вдосконалити без попередньої підготовки
Стратегії.

Цю проблему, на думку автора, можна розв'язати
за умови зміни методологічних засад підготовки Стра-
тегії. Так, якщо ми говоримо про необхідність створення
певної системи, то цілком логічним буде висновок про
необхідність застосування системно-структурної мето-
дології, яка дозволяє впорядкувати діяльність і поєдна-
ти в єдину систему розрізнені елементи, які, за нашим
розумінням, мають хоча б одне спільне призначення (у
нашому випадку - забезпечення національної безпеки).
Однак, якщо ми говоримо про елементи правової систе-
ми, то головною умовою такого поєднання є відсутність
протиріч у нормативно-правовому регулюванні їхньої
діяльності. В іншому випадку права одних елементів не
будуть відповідати обов'язкам інших, що, у свою чергу,
не дозволяє говорити про можливість правовідносин
між вказаними елементами.

Зазначене розкриває сутність існуючої проблеми
й засвідчує неможливість застосування (на даному ета-
пі розвитку системи нормативно-правового регулюван-
ня забезпечення національної безпеки) при підготовці
Стратегії системно-структурної методології.

Тому функціональній частині Стратегії має переду-
вати змістовна частина як сукупність цілей та завдань у
сфері національної безпеки, під які й має формуватися
функціональна частина, що регулюватиме спрямова-
ність діяльності суб'єктів забезпечення національної
безпеки. Вказані цілі та завдання в основному сформу-



РОЗДІЛ 4. ОСНОВИ НОРМОТВОРЧОСТІУ СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
НАЦІОНАЛЬНО/ БЕЗПЕКИ

льовані в чинній Стратегії національної безпеки Украї-
ни, що ще раз підкреслює історичне значення цього
нормативно-правового акта.

Такий підхід ґрунтується на функціонально-
діяльнісній методології, яка дозволяє врахувати лише
реальні можливості суб'єктів та загальну спрямованість
їхньої діяльності.

Відповідно одним із завдань у процесі реалізації
майбутньої Стратегії буде усунення протиріч у системі
нормативно-правового регулювання забезпечення на-
ціональної безпеки, що дозволить побудувати наступні
Стратегії за системно-структурним принципом як най-
більш прийнятним щодо національної безпеки.

Отже, важливим, на думку автора, є розуміння
особливостей майбутньої першої вітчизняної Стратегії
забезпечення національної безпеки не стільки як стра-
тегії захисту національної безпеки на визначений період
часу, скільки як стратегії формування (впорядкування)
системи нормативно-правового регулювання забезпе-
чення національної безпеки України.

Крім того, положення Стратегії мають стати базою
для формування і реалізації єдиної загальнодержавної
системи захисту й розвитку життєво важливих націо-
нальних цінностей (об'єктів національної безпеки) та
розробки конкретних заходів за складовими держав-
ної політики національної безпеки України. Тому осно-
вну частину предмета правового регулювання Стратегії
складатимуть цілі, завдання окремих суб'єктів забезпе-
чення національної безпеки, предмет їх діяльності, фор-
ми та засоби досягнення поставленої мети, організація
і порядок їх взаємодії. Вказана складова Стратегії утво-
рить її функціональну частину.

На думку автора, функціональна частина має скла-
датися з чотирьох основних розділів, які, за великим ра-
хунком, є основою забезпечення національної безпеки
й відповідають її об'єктам:

Захист території.
Захист населення.
Захист і примноження національного багатства.
Захист національної самосвідомості українського

народу.
Це дозволить конкретизувати зміст Стратегії,

уникнути неоднозначностей у визначенні цілей та за-
вдань суб'єктів забезпечення національної безпеки.

Так, захист території, в змістовному розумінні,
означає забезпечення територіальної цілісності й недо-
торканності кордонів України, її суверенітету. За такого
підходу питання оборони держави, державної безпеки
розглядатимуться як засоби досягнення безпечного
існування. Це дозволить відійти від традиційного роз-
гляду вказаних елементів національної безпеки з по-
зиції системно-структурного підходу та застосувати
функціонально-діяльнісну методологію, без чого нині
практично неможливо вибудувати систему забезпечен-
ня національної безпеки України як організовану дер-
жавою сукупність суб'єктів, об'єднаних визначеними
цілями та завданнями, іншими словами - Стратегію за-
безпечення національної безпеки.

Це ж стосується і захисту населення у розумін-
ні захисту життя та здоров'я нації. Вказане завдання
реалізовуватиметься через соціальний захист, еко-
логічну, техногенну безпеку, охорону здоров'я як еле-
менти функціонально-діяльнісні (рухомі), а не системно-
структурні (статичні).

Зрозуміло, що в решті згаданих розділів роз-
криватимуться питання економічної, інформаційної
безпеки тощо. Але підкреслимо, що саме з позиції
функціонально-діяльнісного підходу.

Важливо також, щоб діяльність суб'єктів забез-
печення національної безпеки та інших "непрофільних"
міністерств і відомств (далі суб'єкти) була узгоджена
(скоординована) й утворювала єдину систему, закрі-
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плену в Стратегії. Крім того, забезпечення національ-
ної безпеки вимагає участі у цьому процесі не тільки
спеціальних державних органів (РНБО, МО, МВС, СБУ
тощо), а й інших "непрофільних" міністерств І відомств,
помилки в діяльності яких можуть знизити ефективність
державної політики у сфері забезпечення національної
безпеки.

Тому підготовці функціональної частини Стратегії
має передувати створення інформаційної бази - на-
працювання узагальнених матеріалів з позиції кожного
суб'єкта забезпечення національної безпеки, які пови-
нні відображати:

1. Історичний огляд участі суб'єкта у забезпеченні
національної безпеки:

короткий огляд становлення та розвитку
суб'єкта;

- характеристику об'єктивних обставин, які зумо-
вили залучення суб'єкта до забезпечення національної
безпеки;

- перелік найбільш важливих організаційно-
практичних заходів здійснених суб'єктом у сфері забез-
печення національної безпеки.

2. Стан і прогноз розвитку сфер національної без-
пеки, які перебувають під впливом суб'єкта:

- загальну характеристику кожної окремої сфери
та її значення для захисту об'єктів національної безпеки
в цілому;

- аналіз зовнішніх і внутрішніх умов, які визначають
перспективи розвитку кожної сфери;

- прогноз розвитку сфер за певних умов;
- можливі варіанти корегування об'єктивних про-

цесів розвитку сфер.
3. Стан і прогноз розвитку основних загроз

об'єктам національної безпеки, протидію яким віднесе-
но до завдань суб'єкта:

- загальну характеристику існуючих загроз;
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- аналіз причин і умов виникнення загроз, їх еволюцію;
- аналіз явищ, чинників (сукупності чинників), здат-

них створити умови або стати причиною виникнення но-
вих загроз;

- характеристику носіїв загроз;
- прогноз дій носіїв загроз у напрямі їх реалізації;
- можливі наслідки реалізації загроз.
4. Комплексну характеристику загальнодержав-

ної системи протидії загрозам, віднесеним до завдань
суб'єкта:

- визначення кола суб'єктів протидії загрозам, від-
несеним до завдань суб'єкта, та їх функцій;

- основні функції суб'єкта (спрямованість на вико-
нання тих чи інших видів діяльності в рамках загально-
державної системи заходів із забезпечення національ-
ної безпеки);

- розмежування компетенції суб'єкта з іншими
суб'єктами;

- сфери оперативної відповідальності суб'єкта
(сфери національної безпеки, де суб'єкт виконує осно-
вні завдання щодо їх забезпечення).

5. Детальний аналіз організаційно-правових ас-
пектів участі суб'єкта у забезпеченні національної без-
пеки:

- аналіз директивних вказівок суб'єкту, де в рам-
ках його функціональних обов'язків визначаються необ-
хідний результат діяльності та спосіб досягнення цього
результату;

- організаційну структуру суб'єкта;
- завдання суб'єкта;
- організацію та порядок взаємодії суб'єкта з інши-

ми суб'єктами;
- координацію дій центральних і місцевих органів

суб'єкта;
- обґрунтовані пропозиції щодо вдосконалення

нормативно-правової бази діяльності суб'єкта.



6. Форми, методи та зміст діяльності суб'єкта у
сфері забезпечення національної безпеки, найбільш ха-
рактерні заходи.

Далі окреслимо деякі організаційні аспекти фор-
мування Стратегії.

Хоча Стратегія забезпечення національної безпе-
ки України повинна розглядатися як другий за значиміс-
тю нормативно-правовий акт після Закону України "Про
основи національної безпеки України", проте їй має
бути притаманний певний політичний характер. Вказане
зумовлене тим, що, як уже зазначалося, на цьому рів-
ні нормативно-правового регулювання мають бути за-
стосовані визначально-установчі норми, які, крім іншо-
го, повинні містити положення, що визначають систему
офіційних поглядів на місце і роль держави в сучасному
світі, її життєво важливі національні цінності.

Відповідно підготовка Стратегії та координація цієї
роботи повинні здійснюватися передусім юристами та
експертами-політологами, а не тільки представниками
спецслужб, військовими або парламентськими комі-
тетами, фракціями і політичними партіями. Крім того,
ефективний світовий (особливо американський) до-
свід свідчить, що будь-яка окрема державна установа,
якими б формальними правами вона не наділялась, не
може бути нормотворцем-монополістом у сфері забез-
печення національної безпеки а, тим більше, бути мо-
нополістом у відпрацюванні нормативно-правових актів
стратегічного рівня.

Разом з тим, виходячи з наявного світового досвіду1,
загальне керівництво процесом підготовки Стратегії по-
винне здійснюватися на найвищому, тобто на президєнт-

1 Домисиевич Р, Назаркин Ю. Участив гражданских пиц в разработке
концептуальних документов по вопросам политики национальной безопас-
ности // Гражданский контроль национальной политики безопасности: опьіт
стран СНГ. - М.; Рьібинск: Тип. Принтер, 2004. - С. 42-54.
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ському рівні. Основним органом, відповідальним за роз-
робку Стратегії забезпечення національної безпеки, може
бути Рада національної безпеки і оборони України1 або
Головна служба політики у сфері оборони і безпеки Се-
кретаріату Президента України. При цьому для організації
ефективної роботи й максимального врахування позицій
галузевих відомств, відповідальних за забезпечення на-
ціональної безпеки, необхідним є створення спеціальної
міжвідомчої експертної групи з розробки проекту Страте-
гії. До роботи зазначеної групи необхідно залучати фахів-
ців, експертів, а не лише керівників відомств.

Експертну групу рекомендується формувати в три
етапи: відбір за потенціалом знань, освіти та досвіду -
перший етап; другий - відбір за потенціалом творчості
(тип мислення, емоційний настрій, система цінностей);
третій - відбір за потенціалом комунікативності. Для
кожного етапу повинні існувати певні критерії відбору й
тести реалізації цих критеріїв в оцінках кандидатів2.

Хоча роботі згаданої групи, природно, має бути
притаманний "закритий характер", у міру підготовки
проекту необхідним є широке залучення академічних
структур, неурядових організацій, незалежних і закор-
донних експертів, суспільне обговорення й апробація
окремих складових проекту Стратегії. Для цього осно-
вні положення можуть бути представлені у вигляді нау-
кових статей експертів (переважно академічного рівня),
озвучені в рамках наукових конференцій, семінарів і т.д.
Успішна підготовка Стратегії неможлива також без ком-
бінованого застосування низки експертиз і спеціальних
знань на стадії апробації проекту.

і оборони України" // ВВР1 Закон України "Про Раду національно
України. - 1998. - № 35. - Ст. 237.
2 Системно-концептуальні засади стратегії національної безпеки України:
Моногр. / В.П. Горбулін, акад. НАН України, д.т.н., проф.; А.Б. Качинський,
д.т.н., проф. - К.: ДП "НВЦ "Євроатлантикінформ", 2007. - С. 85.
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Разом з тим, залучення широкої громадськості, по-
літичних сил повинно бути "дозованим", тому що, хоча
необхідно досягти певного суспільного консенсусу, проте
не варто забувати, що цей нормативно-праврвий акт по-
винен стати вираженням позиції конкретної частини полі-
тичної еліти України, яка нині знаходиться при владі й від-
повідає за забезпечення національної безпеки України.

З метою запобігання спробам використати проект
Стратегії для досягнення різного роду політичних цілей,
широке залучення Верховної Ради України до обгово-
рення Стратегії уявляється доцільним лише на стадії за-
твердження остаточної редакції.

Разом з тим парламент має постійно вдоскона-
лювати законодавчу базу, на основі якої повинні функ-
ціонувати і взаємодіяти всі суб'єкти забезпечення на-
ціональної безпеки. Це процес формування правової
бази Стратегії або вдосконалення комплексної системи
нормативно-правового регулювання забезпечення на-
ціональної безпеки України.

Треба також враховувати, що при будь-якій спро-
бі оптимізувати нормотворчу діяльність Верховної Ради
виникне проблема компетентності народних депутатів у
сфері забезпечення національної безпеки.

Паралельно з розробкою Стратегії забезпечен-
ня національної безпеки експертна група повинна та-
кож розробити конкретну методику й механізми, або
своєрідний "алгоритм" нормотворчості не тільки щодо
стратегічних нормативно-правових актів, а й щодо
нормативно-правових актів з конкретних проблем за-
безпечення національної безпеки в конкретних умовах
і в конкретний період часу1. Наприклад, довгострокові

І

1 Кортунов С. Становленні

- М.: Наука, 2003.-С. 49;
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програми (рік-два) захисту населення України, її те-
риторії, національної самосвідомості, захисту й при-
множення національного багатства; середньострокові
плани (місяць-два) реагування на конкретні виклики й
загрози національній безпеці (перебування Чорномор-
ського флоту РФ на території України); термінові захо-
ди (доба) (раптове різке загострення ситуації довкола
кримськотатарської проблеми).

Вказаний "алгоритм" повинен, на думку автора,
складатися з таких самостійних механізмів:

- підготовки стратегічних нормативно-правових актів;
- підготовки тактичних нормативно-правових актів;
- оперативного й термінового реагування на пере-

біг подій при надзвичайних ситуаціях;
- фінансово-матеріального планування;
- контролю і підбиття підсумків.
Зазначений "алгоритм" функціонування механізму

нормотворчості у сфері забезпечення національної без-
пеки України схематично має такий вигляд:

1. На підставі розгорнутих на постійній основі на-
укових досліджень та експертних оцінок здійснюється
аналіз загального стану об'єктів національної безпеки
у визначений, прогнозований період і загроз указаним
об'єктам.

2. Виробляються рекомендації з основних напрям-
ків діяльності держави задля захисту об'єктів національ-
ної безпеки.

3. Результати досліджень у стислому вигляді по-
даються у щорічних та у перспективних (з періодичніс-
тю раз на 5 років) посланнях Президента з національної
безпеки Верховній Раді України.

4. Остаточне завершення ця робота отримує з
прийняттям Стратегії забезпечення національної без-
пеки України.

5. На основі Стратегії розробляються більш деталь-
ні програми для кожного об'єкта національної безпеки.
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6. Розробляються плани дій суб'єктів забезпечен-
ня національної безпеки в конкретній обстановці, чітко
узгоджені з цілями й ресурсами, або вносяться зміни в
раніше прийняті плани.

Таким чином, тактична складова процесу нормот-
ворчості у сфері забезпечення національної безпеки
може поєднуватися зі щорічним посланням Президента,
а стратегічна - зі Стратегією забезпечення національної
безпеки України та посланням Президента з національ-
ної безпеки Верховній Раді на наступні п'ять років.

У світовій практиці існує, як мінімум, два можливих
варіанти організації процесу підготовки Стратеги забез-
печення національної безпеки.

Перший з них передбачає, що в результаті роботи
відповідальної установи (наприклад, Ради національної
безпеки і оборони України) готується певний єдиний,
прийнятний для всіх учасників процесу нормотворчос-
ті підхід, який і рекомендується від імені цієї установи
до затвердження Президенту чи іншому компетентному
державному органу. Позитивною стороною цього підхо-
ду є те, що відпрацьований таким чином проект підтри-
мується всіма зацікавленими державними структурами,
які виступають у якості учасників процесу нормотвор-
чості у сфері забезпечення національної безпеки. Од-
нак, з іншого боку, щоб домогтися зазначеної єдності,
потрібна серія міжвідомчих компромісів, у результаті
яких може бути запропоновано не найоптимальніший
проект нормативно-правового акта. Крім того, такий
підхід до організації процесу підготовки Стратегії не пе-
редбачає розробки альтернативних варіантів.

Інший варіант, який успішно використовували де-
які президенти США, передбачає із самого початку ро-
боти відповідальної установи організацію підготовки
двох, трьох і більше альтернативних варіантів з деталь-
ним прорахунком необхідних ресурсів. У цьому випадку
у посадової особи або органа, який приймає остаточ-
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не рішення, існує вибір. Запропоновані рішення можуть
бути різними, можливо, навіть протилежними, і вибір
залежатиме від знань, досвіду й навіть звичайної інтуїції
особи, яка приймає рішення, у нашому випадку - Пре-
зидента України.

Оскільки ж формування альтернатив є необхідним
елементом прийняття будь-яких рішень, розходження
між охарактеризованими варіантами організації про-
цесу підготовки Стратегії зводиться, по суті, до того,
на якому рівні здійснюється їх зіставлення та прийняття
остаточного рішення.

Зрозуміло, що такий механізм не може бути універ-
сальним у процесі підготовки, прийняття і реалізації всіх
нормативно-правових актів у сфері забезпечення націо-
нальної безпеки. Йдеться лише про стратегічні, ключові
рішення, які безпосередньо пов'язані з найважливішими
проблемами існування й розвитку об'єктів національної
безпеки України. Методологічна ж складність тут полягає
в тому, щоб відокремити ключові проблеми від поточних і
оперативних, якими в плановому режимі повинні займати-
ся компетентні міністерства й відомства. На думку автора,
тут необхідно виходити з того, що ключові рішення - це рі-
шення, безпосередньо пов'язані з попередженням чи ло-
калізацією загроз об'єктам національної безпеки України.

4.5. Основні підходи до забезпечення
національної безпеки України
в сучасних умовах

Зі здобуттям Україною незалежності перед укра-
їнським соціумом постало принципово нове завдання
- забезпечення національної безпеки. Вказана новизна,
на думку автора, була зумовлена такими факторами.

По-перше, Україні, яка ні територіально, ні політич-
но ніколи не існувала в такому вигляді, довелося заново

409



формувати свою ідентичність (у тому числі у сфері без-
пеки). В цьому плані особливо важливо було правильно
визначити життєво важливі національні цінності України,
загрози й виклики її безпеці.

По-друге, Україні потрібно було позбавитися "комп-
лексу молодшої сестри" й по-новому оцінити своє місце
і роль у системі міжнародних відносин та міжнародної
безпеки. Потрібен був час для того, щоб зрозуміти, які
завдання ми можемо вирішувати самостійно і якими ре-
сурсами ми володіємо для досягнення своїх цілей.

По-третє, розпад СРСР і припинення глобального
військово-політичного протистояння між соціалізмом і
капіталізмом різко змінили співвідношення між військо-
вими і невійськовими аспектами забезпечення націо-
нальної та міжнародної безпеки. Оскільки реальної во-
єнної загрози зовні для України не існувало, на перший
план вийшли так звані м'які (невоєнні) фактори безпеки.

Керівництво незалежної держави опинилося пе-
ред принципово новим спектром проблем, які вимагали
негайного вирішення, - незахищеність нових кордонів
України, нелегальна міграція, тероризм, наркоторгівля,
контрабанда, релігійний, національний та політичний
екстремізм, сепаратизм.

По-четверте, Україні довелося фактично заново
створювати механізм забезпечення національної безпе-
ки, оскільки державний апарат, отриманий у спадщину від
СРСР, не відповідав новим реаліям і був не в змозі справи-
тись із завданнями, які стояли перед державою. Щоб на-
дати цьому механізму форми більш-менш адекватної іс-
нуючим загрозам, знадобилася радикальна реорганізація
(не завершена й сьогодні) сектору безпеки держави.

По-п'яте, Україні довелося врахувати нову геополі-
тичну ситуацію, яка склалася після закінчення "холодної
війни". На Європейському континенті різко посилились
інтеграційні процеси. В особі ЄС виник новий полюс
сили, який має не тільки економічний, а й військово-
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політичний вимір. Одночасно НАТО зробило все мож-
ливе, щоб зміцнити свої позиції за рахунок прийняття
нових членів та розширити сфери свого впливу. Понад
те, НАТО стало претендувати на роль основного гаранта
європейської та трансатлантичної безпеки, відтіснивши
такі організації, якОБСЄ, ООН. У новій конфігурації регі-
ональної безпеки Україні було нелегко знайти своє міс-
це та відстояти власні інтереси. Спочатку, за інерцією,
політична та військова еліта України сприймала "захід-
ний напрямок" (особливо розширення НАТО) як осно-
вне джерело загроз національній безпеці.

І, нарешті, по-шосте, розпад СРСР і формування
нової Української держави збіглися в часі зі всесвітніми
процесами глобалізації, що не могло не відбитися на
стані національної безпеки України. Поряд із позитив-
ними змінами (припинення стану конфронтації та гонки
озброєнь, зростання взаємної довіри, процеси роззбро-
єння, скорочення збройних сил та військових видатків,
конверсія оборонної промисловості), глобалізація зро-
била всі країни світу більш уразливими в таких сферах,
як економіка і фінанси (глобальні фінансово-економічні
кризи), екологія, міжнародний тероризм і наркобізнес,
нелегальна міграція, масові захворювання, проблеми
інформаційної безпеки, національно-культурної само-
бутності й інші. Характерна для епохи глобалізації тен-
денція до універсалізації та уніфікації не могла не по-
родити виклики національним традиціям і цінностям
окремих народів. Україна, як і інші країни, мала визна-
чити своє ставлення до глобалізації та знайти адекватну
відповідь на її виклики.

Отже, глибокі зміни політичної та економічної си-
туації в країні і світі, які відбулися наприкінці 80-х ро-
ків двадцятого століття, припинення протистояння між
Сходом і Заходом поставили питання про необхідність
формування власної доктрини та концепції національної
безпеки нашої держави.



Крім того, XX століття надало всій системі життя
на планеті різко зростаючі технологічний, енергетич-
ний та інформаційний потенціали, що прискорило гло-
балізацію людського співіснування, але разом з тим
багатократно знизило пороги самозбереження й уста-
леності розвитку, а також підвищило взаємозалежність
окремих країн від зовнішнього світу на тлі процесу лік-
відації кордонів та нівелювання індивідуальних ознак
окремих націй і народностей1.

У цьому контексті особливого значення набуває
проблема пошуку нових концептуальних підходів до за-
безпечення національної безпеки окремо взятої країни
та закріплення їх правом.

Традиційно під національною безпекою розумі-
лися насамперед фізичне виживання держави, захист і
збереження її суверенітету й територіальної цілісності,
здатність адекватно реагувати на будь-які реальні та по-
тенційні зовнішні загрози.

Разом з тим, забезпечення національної безпеки, з
одного боку, тісно пов'язане з безпекою самої суспільно-
політичної системи даної країни, а з іншого - при реалі-
зації державою своїх цілей вона вступає у відносини з ін-
шими державами, які або сприяють, або перешкоджають
цьому. Тому природно, що концепції забезпечення націо-
нальної безпеки, як правило, будувалися з урахуванням
як зовнішніх, так і внутрішніх загроз2.
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ОСНОВНІ ПІДХОДИ ДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ
УКРАЇНИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ

Історично склалися три основних підходи до за-
безпечення національної безпеки. Перший підхід по-
чав формуватись у період абсолютизму у Франції. Він
базується на соціальному егоїзмі та можливості будь-
якої сваволі при його реалізації. За своєю суттю - це
нав'язування силою своєї волі іншим, для чого необхід-
на власна перевага (охоронний підхід)1.

Другий підхід також спирається на силу, на здат-
ність дати ефективну відсіч потенційному агресорові.
При цьому визнається небажаність або навіть неприпус-
тимість силового тиску, диктату стосовно тих, хто не є
в даний момент ні реальним, ні потенційним агресором
(конкурентний підхід). Цей підхід є характерним для су-
часного світоустрою І найбільш поширеним.

Сутність третього підходу пов'язана з прагненням
до захисту національної безпеки через відмову від на-
сильства взагалі, через процес роззброєння, постійний
нейтралітет. Характерним прикладом такого підходу є
відмова України від ядерної зброї, за що вона отримала
різного роду гарантії її безпеки.

Протягом багатьох століть військова сила служила
державі для реалізації національних інтересів. Чим силь-
нішою була держава з військової точки зору, тим меншою
була вірогідність того, що вона зазнає нападу інших дер-
жав, сила давала можливість завоювання сусідніх терито-
рій, зменшуючи тим самим ризик нападів ззовні.

В умовах, коли національні інтереси формували-
ся, виходячи виключно Із зовнішньополітичної ситуації,
військова сила виступала як головний атрибут держав-
ної влади.

Отже, можна сказати, що концептуальні підходи до
забезпечення національної безпеки тривалий час мали

2 Новицькілй Г.В. Реалізація Доктрини національної безпеки Франції в контек-
сті національної безпеки України // Науковий вісник Національної академії
СБ України. - 2004. - № 18 -19. - С. 80.
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суто зовнішню спрямованість, і в цьому розумінні го-
ловними їхніми складовими були: зовнішньополітична
стратегія, дипломатична практика, військово-політична
платформа і військово-силове забезпечення.

На сучасному етапі значення військової сили змі-
нилося. З появою ядерної зброї, сучасних балістичних
ракет концепція силового забезпечення національної
безпеки втратила сенс. До того ж з розвитком науки і
техніки та вдосконаленням озброєнь утримання зброй-
них сил, здатних повноцінно забезпечити охоронний
або конкурентний підходи стає все більш дорогим. Це
потребує виснажливих витрат на озброєння, які нерідко
здійснюються за рахунок соціальної сфери.

Однак, навіть маючи надсучасне озброєння й над-
потужну армію, жодна держава не може забезпечити
гарантований захист від нападу не менш сучасними
засобами озброєнь і не може зберегти перевагу, яка б
гарантовано захистила її від завдання значних збитків.
Інакше кажучи, настання ракетно-ядерної ери є однією
з багатьох причин того, що значення і роль військової
сили щодо забезпечення національної безпеки порівня-
но з минулим суттєво зменшилося1.

З цього приводу, вивчивши питання щодо доціль-
ності володіння Україною ядерною зброєю, Є.К. Марчук
відзначив: "...Це ілюзія, що ядерна зброя додавала б
нам авторитету"2.

Нездатність воєнної сили вирішити спірні питан-
ня у міждержавних відносинах особливо виявилася під
час низки війн, де США як наймогутніша держава сві-
ту зазнала поразки. Корейська, в'єтнамська й іракська

1 Новицьшй ГВ. Основані положення нової доктрини нащональної безпеки
Німеччини // Науковий вісник Національної академії СБ України. - 2004. - №
21. -С. 47-53.
'Марчук Є.К. Виступи. Інтервю. Статті. - К.: Товариство "Знання" України,
КОО, 1997.-С. 102.

кампанії показали, що, крім воєнної сили, міжнародні
відносини визначає ще й міжнародна система, яка стає
ключовим елементом взаємовпливу одних країн на інші,
одних союзів держав на інші союзи1.

Однак протягом усієї історії у свідомості людей
поняття "сила" і "перевага" були прямо пов'язані з по-
няттям "безпека" індивіда, родини, держави, а також
з можливістю досягнення своїх цілей. Змінити цей сте-
реотип на сучасному етапі важко. Багато хто ще продо-
вжує мислити застарілими категоріями та егоїстичними
цінностями на кшталт "ядерної дискримінації" Украї-
ни2, ігноруючи при цьому ту основну закономірність,
що безпека в епоху наростаючої глобалізації - непо-
дільна. Звідси й обумовленість проблематики безпеки
суб'єктивними позиціями, неоднозначними оцінками,
фрагментарними судженнями.

Так, у вересні 2006 року в російських та українських
електронних засобах масової інформації націонал-
патріотичного спрямування було розміщено статтю
Олега Юріна "Важливість геополітичного аналізу для
пострадянської політики", де він, посилаючись на одну
з наших робіт3 зазначає, що міркування про зменшення
ролі військової сили в забезпеченні національної без-
пеки не витримують ніякої критики. З одного боку, це
нагадує О. Юріну пацифізм індійської державності при
отриманні нею незалежності від британської корони.
Згаданий період завершився для Індії поразкою у воєн-

1 Шипілова Л.М. Методика обґрунтування понятійно-категоріального апара-
ту теоретичних основ політики безпеки. - К.: Інститут проблем національно?
безпеки, 2005. - С . 120.
2Лілкан В.А. Теоретичні основи та елементи національної безпеки України:
Монографія. - К.: "Текст', 2003. - С. 361.
3Новицкии ГВ. Проблемьі обеспечения национальной безопасности в усло-
виях глобализации // Геополитика - безопасность - терроризм: Сб. от. /
Под. ред. Е.А. Вертлиба, Л.М. Бонданца. - Бишкек, Изд-во Бийиктик, 2006.
- С . 168.

415



ному конфлікті з Китаєм у 1962 році. З іншого боку, О.
Юрін вважає, що міркування автора в такій формі від-
бивають домінування в Україні внутрішніх конфліктів
над загрозами ззовні. При слабкості держави ресурси
направляються на найбільш критичні проблеми. При
відсутності єдиної національної ідеї в Україні, яку, як
вважає наш опонент, "штучно зшили більшовики з різно-
рідних шматків", головна проблема - витримати натиск
внутрішніх протиріч. Бажано невійськовими методами.
І далі висновок - відмова від федералізму і багатомов-
ності, широко прийнятої, на думку О. Юріна, у світі і в су-
сідів України в Європі, "заганяє" Україну в глухий кут1.

Тут хотілося б дещо уточнити. По-перше, автор,
не заперечуючи важливість військової сили в сучасних
умовах, вважає за доцільне звернути увагу на інші фак-
тори, які в перспективі матимуть визначальний вплив на
процес забезпечення національної безпеки. Військова
сила держави ще надовго залишиться одним із головних
елементів системи забезпечення національної безпеки.
І про це прямо зазначено в роботі. По-друге. Звернення
уваги автора на невоєнну складову процесу забезпе-
чення національної безпеки не є ознакою домінування в
Україні внутрішніх конфліктів над загрозами ззовні, хоча
автор підтримує таку думку, і аж ніяк не є наслідком від-
сутності в нашій країні єдиної національної ідеї. У нас є
єдина національна ідея - це Україна. І носієм цієї ідеї,
що надзвичайно важливо, є український народ.

Зазначене повністю перекреслює песимістичні
прогнози О. Юріна щодо майбутнього України. Цей пан
просто плутає два поняття - "український народ" і "укра-
їнський політикум". Це, мабуть, спостерігаючи саме за

1 Юрин О. "Важность геополитического анализа для постсоветской полити-
ки". - Режим доступу: ППр://\мйЛ¥.апіі-огапде-иа.сот.ги/іпгіех.рМр/сопіепі/
иіел/1571/52/ - Заголовок а екрана.
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українськими політиками, він робить висновок про від-
сутність в нашій країні єдиної національної ідеї. Однак
впевненість у майбутньому України нині породжує не по-
літикум, а український народ як носій вистражданої ним
ідеї соборності, неподільності та державності України.
Саме народ як носій єдиної національної ідеї не дозво-
лив і не дозволить у майбутньому розшматувати націо-
нальну державу, як би того не хотілося комусь в Україні чи
за її межами. Що ж до політиків, то смію запевнити пана
Юріна, що український народ зможе виховати таких по-
літиків, які забудуть і думати про будь-який поділ України.
В усякому разі український народ уже отримав доступ до
"виховного процесу", чого, на жаль, поки що не змогли
зробити братерські нам східнослов'янські народи.

Повертаючись до питання про значення військової
сили в системі забезпечення національної безпеки, від-
значимо, що вона в сучасних умовах залежить не тільки
від стану збройних сил чи спецслужб, а й від низки таких
факторів, як економіка країни та її конкурентоспромож-
ність, добробут населення та його відношення до влади
і т.д. Серед джерел реальних загроз для багатьох країн
можна назвати: тероризм, організовану злочинність, по-
ширення зброї масового знищення, міжетнічні та релігій-
ні конфлікти, забруднення навколишнього середовища,
уповільнення або зупинку економічного зростання тощо.

Тому невипадково, що в багатьох країнах до ком-
петенції органів, які займаються забезпеченням на-
ціональної (державної) безпеки, крім питань протидії
Іноземним розвідкам (зовнішнім загрозам), віднесено
і більш широке коло питань, що стосуються боротьби
з тероризмом та організованою злочинністю, захисту
економіки, екології тощо.

Не є у цьому плані винятком і Служба безпеки Укра-
їни, до завдань якої віднесено широкий спектр питань,
пов'язаних із забезпеченням національної безпеки в
цілому, а не лише тільки державної, як це визначено в
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Законі "Про Службу безпеки України"1. До такого висно-
вку приводить аналіз Закону "Про основи національної
безпеки України"2, зі змісту якого видно, що під актив-
ним впливом СБ України, крім державної безпеки, на
сьогодні знаходяться такі сфери національної безпеки,
як внутрішня, економічна, екологічна, інформаційна3.

Зазначене є явищем об'єктивним, пов'язаним зі
зміщенням акцентів у забезпеченні національної безпе-
ки з протидії зовнішнім загрозам на протидію внутріш-
нім. Слід підкреслити, що вказане зміщення відбуваєть-
ся не стільки через відсутність або незначну активність
зовнішніх загроз, скільки через суттєве посилення вну-
трішніх. У плані розподілу потенціалу загроз нинішня
ситуація є типовою для більшості країн світу - внутрішні
загрози переважають над зовнішніми.

Серед вказаних загроз найбільш негативні ри-
зики, з огляду на можливість переростання у воєнний
конфлікт, становлять міжетнічні та релігійні конфлікти.
Як правило, вони мають дуже довгу історію протиріч,
швидко загострюються й дуже повільно вирішуються.
Таких конфліктів, на різних стадіях і в різних формах,
у Європі є чимало, в т.ч. неподалік від кордонів Укра-
їни: на Кавказі (Абхазія, Нагірний Карабах, Південна
Осетія, Чечня), у Молдові (Придністров'я), на Балканах
(Сербія, Македонія та інші країни колишньої Югосла-
вії), в Туреччині. Протягом останнього десятиріччя най-
більше проблем для Європи створювали конфлікти на
Балканах і на Кавказі.

1 Закон України "Про Службу безпеки України" // ВВР України. - 1992. - №
27. - Ст. 382.
1 Закон України "Про основи національної безпеки України' //Голос України.
-2003.- 22 лип.-С. 20-21.
3Новицький ГВ. Новий Кримінальний кодекс України та компетенція Служби
безпеки України у сфері боротьби зі злочинністю // Новий Кримінальний ко-
декс України: Питання застосування і вивчення: Матер. міжнар. наук.-практ.
конф. -К.-Х.: Юрінком Інтел, 2002. -С. 261-262.
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Важливо, що міжетнічні та релігійні протиріччя ви-
являються сильнішими за прихильність людей до цін-
ностей демократичного устрою 8 державі, повагу до
загальновизнаних прав і свобод людини. Прикладами
можуть бути багаторічна боротьба католиків з протес-
тантами в Північній Ірландії, сепаратистський рух басків
(Іспанія) і корсиканців (Франція). Це викликає особливу
тривогу, оскільки навіть у країнах усталеної демокра-
тії дієвих засобів урегулювання таких конфліктів ще не
знайдено. В окремих європейських державах (Австрія,
Німеччина, Росія, Румунія, Франція) спостерігається
активізація радикальних правих угруповань, що діють
під націоналістичними гаслами й вимагають видворен-
ня іноземців1. Поряд із цим, за підрахунками фахівців,
усі терористичні акти в західних країнах, за винятком
теракту в Оклахомі в 1999 році, організовувались ім-
мігрантами; з 212 терористів, затриманих у 1993-2003
роках, 86% - іммігранти з мусульманських країн, інші -
мусульмани-неофіти2.

Відкриті зіткнення між корінним населенням і пред-
ставниками інокультурних громад, активізація радикаль-
них націоналістичних угруповань свідчать, що розвинуті
країни Європи все частіше виявляють неспроможність
забезпечити стійкий міжетнічний і міжконфесійний мир
за допомогою традиційних силових важелів державної
політики. Постає завдання пошуку інших, адекватних
ситуації засобів запобігання та локалізації загроз кон-
фліктів на етнокультурному підґрунті.

Такого роду ситуації є передумовою змін у структурі
засобів забезпечення національної безпеки. Зі зменшен-

1 Поляков Л., Сунгуровський М. Європейська безпека: Нові загрози - с
відповіді?//Національна безпека і оборона, -2001. - № 9 . - С . 14-15.

гКрисаченко В.С. Динаміка населення: популяційні, етнічні та глобальні
міри: Монографія. К.: НІСД, 2005. - С. 348.
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ням ролі силових засобів поступово збільшується роль
несилових. Несилові засоби забезпечення національної
безпеки-це, власне кажучи, все, чим володіють держава
й суспільство, за винятком військової сили, а також засо-
би міжнародно-правового характеру, які можна застосу-
вати в протидії зовнішнім військовим загрозам.

По-перше, це сукупність політичних, економічних,
науково-технічних, духовно-культурних, інформаційних,
гуманітарних можливостей країни щодо її інтеграції у
світове життя, розвитку міжнародних зв'язків, які зміц-
нюють довіру між державами та знижують військове
протистояння, будують бар'єри для силової політики.
По-друге, до них відносяться миротворчі елементи між-
народної політичної системи, відповідні світові організа-
ції та рухи, політико-правові й моральні норми, світова
суспільна думка. І по-третє, це міжнародний авторитет
держави та її позиції у світовому співтоваристві.

Ці загальнодоступні для всіх країн засоби забезпе-
чення національної безпеки направляють розвиток між-
народних і двосторонніх відносин у русло недопущення
війн і військових конфліктів.

Серед несилових засобів забезпечення національ-
ної безпеки головна роль належить безпосередньо по-
літичним засобам, тому що через політичні інструменти
формується, направляється і реалізується вся сукупна
діяльність держави (та її окремих елементів), спрямова-
на на досягнення цілей у сфері національної безпеки.

В сучасних умовах застосовуються такі політико-
правові Інструменти забезпечення національної безпе-
ки, як договори й угоди про скорочення озброєнь, про
військово-політичне співробітництво, створюються нові
організації й інститути у вигляді міждержавних і регіо-
нальних центрів з попередження військових конфліктів,
контролю за військовою діяльністю держав.

На думку автора, сутність сучасного процесу за-
безпечення національної безпеки має розкриватися не
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тільки через запобігання загрозам, а й через створення
таких умов, які б стимулювали соціальний, культурний,
економічний розвиток суспільства. Безпека будь-якої
живої системи - чи то рід, вид або людське співтовари-
ство - забезпечується зрештою не тільки через їх охоро-
ну або протидію загрозам, а насамперед через життєз-
датність даного суб'єкта, його конкурентні можливості
у боротьбі за виживання і розвиток. У цьому контексті
можна сказати, що процес забезпечення національної
безпеки має полягати саме в розвитку, а не в стихійних
і явно марних спробах радикалізму, які межують з аван-
тюризмом. Будь-яка максималістська постановка будь-
яких задач та їх реалізація у сфері національної безпеки
завжди перетворюються на загрозу, тобто для забез-
печення національної безпеки важливо шукати опти-
мальну стратегію, а не максималістські підходи типу "за
будь-яку ціну" забезпечити бажане.

Тому можна погодитися з М.В. Сунгуровським,який
визначає національну безпеку як такий стан суспільства
і держави, коли забезпечуються сприятливі умови для
досягнення національних інтересів за наявності та (або)
у передбаченні дестабілізуючих чинників (загроз)1.

Важливою складовою національної безпеки є за-
хист національного багатства. Ринкова економіка з часу
її виникнення стала одним із головних засобів, за до-
помогою якого держави намагаються організовувати й
контролювати міжнародний поділ праці на свою користь.
У сучасному світі в зовнішній політиці держав вельми
важливими є питання, що стосуються умов торгівлі, по-
току ресурсів - капіталів, технологій, товарів і функціо-
нування міжнародної валютної системи. Представляючи
в липні 1994 року в Конгрес доповідь про стратегію на-
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ціональної безпеки США, президент Біля Клінтон сфор-
мулював нову стратегію для нових історичних умов, суть
якої зводилася до того, що в прийдешню еру глобальної
політики найкращий спосіб захисту американської без-
пеки й забезпечення міжнародної стабільності - це під-
тримка й поширення ринкових відносин і демократії.

В сучасних умовах коли одна країна прагне змуси-
ти іншу змінити економічну політику, щоб забезпечити
ширший доступ до її ринків, невоєнні засоби і методи
виявляються більш ефективними, ніж військова сила.

Виник феномен глобальних фінансових і економіч-
них систем, у яких навіть найсильніші країни виявилися
нездатними вести "замкнутий спосіб життя". На зміну
"гарячим" І "холодним" війнам прийшли війни торго-
вельні та митні.

Важливе значення має той факт, що науково-
технічна революція, постійно зростаючий попит на
енергетичні ресурси, все глибше інтегрування держав у
світове господарство скоротили географічні, політичні
й економічні відстані між державами. У світі з'явилося
багато місць, де перетинаються інтереси й потреби
різних держав. Окремі держави стали більше залежати
одна від одної.

Взаємозалежність держав, у свою чергу, привела
до того, що для забезпечення своєї національної без-
пеки необхідно думати і про безпеку інших країн. За-
безпечення загальної безпеки, створення умов, які ви-
ключають порушення загального миру або виникнення
загроз безпеці окремих народів у будь-яких формах,
стало основним національним інтересом більшості кра-
їн - членів світового співтовариства.

У справі забезпечення колективної безпеки все
більшу роль стали відігравати регіональні й міжнарод-
ні організації. Основні принципи підтримки миру і між-
народної безпеки, сформульовані в Статуті й інших
документах ООН, передбачають вжиття колективних
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ОСНОВНІ ПІДХОДИ ДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗ ПЕКИ
УКРАЇНИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ

заходів задля запобігання и усунення загроз миру, при-
пинення актів агресії, незастосування насильства при
розв'язанні міжнародних суперечок і т.д. Відповідно
до Статуту ООН головна відповідальність за підтримку
миру і міжнародної безпеки покладена на Раду Безпеки
ООН. На думку В.С. Бруза, серед найбільш впливових
міжнародних організацій (ООН, ЄС, НАТО, ОБСЄ, РЄ та
ін.) визначальне місце в плані зміцнення національної
безпеки України займає ООН. Унікальність ООН полягає
в багатоплановості її діяльності. Після розвалу СРСР і
розпуску Варшавського договору ООН — єдина ефек-
тивна міжнародна організація, яка згідно зі Статутом
зобов'язана надати реальну допомогу Україні у випадку
виникнення загрози її національній безпеці1.

Як висновок можна сказати, що на сучасному ета-
пі у сфері забезпечення національної безпеки відбули-
ся зміни принципового характеру. Вони стосуються не
тільки шляхів і засобів забезпечення національної без-
пеки окремої країни в сучасному світі, а й самої суті цьо-
го процесу. Посилення взаємозалежності країн І поява
глобальних проблем привели до розуміння того, що ці
проблеми неможливо вирішити поодинці, для їх вирі-
шення потрібні об'єднані зусилля всіх народів на основі
світового співробітництва. Нова модель системи забез-
печення національної безпеки окремої країни сьогодні
повинна створюватися з урахуванням світової та регіо-
нальних моделей безпеки3.

Отже, сучасне розуміння забезпечення національ-
ної безпеки виключає статичний підхід. Йдеться про ши-

1 Бруз В.С. Концепція національної безпеки України і визначення ро.
родних організацій а її зміцненні///Актуал. пробл. ніжнар. відносні
-Вип.28,ч. III.-С. 3-11.
2Новицкий ГВ. Проблеми обеспєчеиия национальной безопасност
виях глобализации // Геополітика - безопасность - терроризм: Сб.
ред. Е.А. Вертлиба, Л.М. Бонданца. - Бишкек, Изд-во Бийикт
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рокий погляд на безпеку, що охоплює не тільки військові,
а й економічні та політичні чинники, проблеми демокра-
тизації та стабільності окремих держав і груп держав,
формування добросусідських міжнародних відносин.
Йдеться також про колективну спроможність протисто-
яти новим загрозам безпеці, зокрема поширенню зброї
масового знищення, міжнародному тероризмові, орга-
нізованій злочинності, нелегальній міграції, масштаб-
ним екологічним лихам.

Висновки до розділу

Принципи нормативно-правового регулювання ор-
ганізації та діяльності системи забезпечення національ-
ної безпеки - це вихідні положення, керівні ідеї, начала,
які знаходяться в основі формування та функціонування
системи забезпечення національної безпеки в цілому та
окремих її елементів.

До найважливіших з них доцільно віднести прин-
цип єдності та цілісності системи забезпечення націо-
нальної безпеки, принцип законності, принцип профе-
сіоналізму і принцип демократизму.

Сутність принципу єдності та цілісності полягає
в тому, що система формується і функціонує як єдина,
цілісна сукупність суб'єктів забезпечення національної
безпеки в масштабі всієї країни. Цей принцип ґрунтуєть-
ся на ідеї єдності державної влади. Принцип законності
полягає в тому, що всі елементи системи повинні фор-
муватись і діяти відповідно до законодавства. Принцип
професіоналізму означає, що державний апарат пови-
нен формуватися і функціонувати виключно на профе-
сійній основі. Сутність принципу демократизму полягає
в тому, що система забезпечення національної безпеки
формується за активної участі населення країни і діє в
цілому в Інтересах народу.

ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ.

Разом з тим, коли йдеться про захист національ-
ної безпеки в демократичній державі, виникає специ-
фічна проблема: в такій державі демократичний харак-
тер (підкорення меншості більшості або владарювання
більшості з урахуванням інтересів меншості) політично-
го (державного) устрою дозволяє трактувати сутність
демократії залежно від потреб конкретних політичних
сил у конкретній ситуації. Як наслідок, у рамках демо-
кратичного процесу в країні може бути встановлено не-
безпечний для національної безпеки й самої демократії
політичний режим.

На сьогодні основи національної безпеки та де-
мократичні засади низки демократичних країн, зокре-
ма й України, виявилися певною мірою беззахисними
перед політичними маніпуляціями почуттями громадян
(радикальним популізмом) з боку окремих провлад-
них та опозиційних політичних сил, які, часто змінюючи
одне одного, намагаються використати конституційно-
демократичні засади для реалізації власних інтересів.
Тому реалізація принципу демократизму в сучасних
умовах передбачає передусім застосування заходів
обороноздатної демократії. Серед таких заходів є й об-
меження права на створення й діяльність політичних
партій та свободу слова. Однак реалізація принципу де-
мократизму через застосування обороноздатног демо-
кратії прийнятна лише тоді, коли система забезпечення
національної безпеки здатна концептуально й інституці-
онально виключити можливість зловживання обмежен-
нями прав і свобод, що можливо лише в дійсно демо-
кратичній країні.

Правові ж межі реалізації принципу демократизму
слід встановлювати з безумовним урахуванням можли-
вості "зловживання свободами". Якщо "зловживання
свободами" призводять до процесів, під час яких від-
бувається незворотне руйнування конституційної демо-
кратії та основ національної безпеки, то наявні обмежен-



ня свобод не є адекватними. Водночас обмежувальні
заходи є допустимими лише тоді, коли вони не зачіпа-
ють правомірної реалізації основних свобод і якщо вони
найменшою мірою ущемляють основні права людини та
громадянина.

Разом тим можливості права як засобу досягнення
певного позитивного результату не безмежні. Правове
регулювання сфери забезпечення національної безпеки
обмежується деякими об'єктивними та суб'єктивними
факторами, головними з яких є:

1. Визначеність предмета, способів правового ре-
гулювання суспільних відносин у сфері забезпечення
національної безпеки.

2. Ступінь урегульованості правом визначених сус-
пільних відносин.

3. Стійкість і стабільність відносин у сфері забез-
печення національної безпеки, які планується врегулю-
вати правом.

4. Рівень економічного, зокрема, матеріально-
фінансового забезпечення зазначених відносин.

Вказані фактори сукупно утворюють алгоритм пра-
еотворчої діяльності у сфері забезпечення національної
безпеки, або алгоритм дослідження питання про мож-
ливість і доцільність врегулювання правом окремих пи-
тань забезпечення національної безпеки.

Правова регламентація сфери забезпечення на-
ціональної безпеки є досить складним, багатогранним
питанням, вирішення якого потребує створення й су-
ворого дотримання системи принципів нормотворчого
процесу.

До таких принципів автор відносить:
1. Принцип адекватного відображення правової

природи суспільних відносин у нормативно-правових
актах.

2. Принцип правової обґрунтованості нормотвор-
чих ініціатив.

426

І 1 " т ' " " П " 1 "- "•" ВИСНОВКИДОГОЗДЛУ*

3. Принцип нерозривності правового регулювання
та правового впливу.

4. Принцип науковості - ефективного використан-
ня досягнень юридичної та інших наук.

Запропонований перелік має бути доповнений за
результатами подальших досліджень. У підсумку необ-
хідно побудувати відповідну систему принципів, яка
дозволить привести нормотворчий процес у сфері за-
безпечення національної безпеки у відповідність до
загальних положень теорії права та значно обмежити
можливості впливу на цей процес різних псевдонауко-
вих, волюнтаристських підходів.

У цьому контексті важливо, що в країнах розви-
нутої демократії нові офіційні підходи або найважли-
віші концептуальні нормативно-правові акти у сфері
забезпечення національної безпеки розробляються
та представляються виконавчою владою. Зазначені
нормативно-правові акти, як правило, містять оцінку
ситуації в цілому, формулюють загальні завдання, про-
грами і заходи, можливі зміни в структурі державних
органів, відповідальних за їх виконання. Відповідно до
нової доктрини, за необхідності, від імені уряду до ви-
щого законодавчого органу країни вносяться пропози-
ції щодо фінансування намічених програм і заходів, змін
у структурі органів державної влади.

Конкретні завдання відомствам формулюються в
директивах вищого консультативного органу з питань
національної безпеки. На підставі конкретних директив
галузеві відомства, відповідальні за забезпечення наці-
ональної безпеки, визначають завдання, розподіляють
сили і засоби, приймають власні нормативно-правові
акти з питань забезпечення національної безпеки за на-
прямками роботи.

Щодо України. Чинна Стратегія національної без-
пеки є логічним продовженням Закону України "Про
основи національної безпеки України". В цій Стратегії



висвітлено ті питання, які мали бути закріплені в ньому.
Загалом Закон України "Про основи національної без-
пеки України" та Стратегія національної безпеки Украї-
ни утворюють вихідні принципи (задум), що. визначають
стратегіюзабезпечення націонал ьноїбезпеки. Тому зміст
чинної Стратегії, де сформовано узгоджений комплекс
національних інтересів і пріоритетів, головним з яких
проголошено забезпечення національної єдності, став
органічною частиною системи нормативно-правового
регулювання забезпечення національної безпеки.

Створення ж Стратегії забезпечення національної
безпеки України на сьогодні є найактуальнішим питан-
ням нормотворчості у згаданій сфері, життєво важли-
вим імперативом, одним із визначальних чинників май-
бутнього нації.

Основу Стратегії забезпечення національної без-
пеки України повинна складати її функціональна части-
на, їй має передувати змістовна як сукупність цілей та
завдань у сфері забезпечення національної безпеки, під
які І має формуватися функціональна частина, що визна-
чатиме спрямованість діяльності суб'єктів забезпечення
національної безпеки, цілі, завдання окремих суб'єктів,
предмет їхньої діяльності, форми та засоби досягнення
поставленої мети, організацію і порядок взаємодії. Вка-
зані цілі та завдання в основному сформульовані в чин-
ній Стратегії, що ще раз підкреслює історичне значення
цього нормативно-правового акта.

Функціональна частина має складатися з чотирьох
основних розділів, які, за великим рахунком, є основою
забезпечення національної безпеки: захист території;
захист населення; захист і примноження національного
багатства; захист національної самосвідомості україн-
ського народу.

Підготовка Стратегії та координація цієї робо-
ти повинні здійснюватися передусім юристами та
експертами-політологами, а не тільки представниками
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спецслужб, військовими або парламентськими коміте-
тами, фракціями і політичними партіями. Залучення ж
широкої громадськості, політичних сил повинно бути
"дозованим", тому що, хоча й необхідно досягти певно-
го суспільного консенсусу, проте не варто забувати, що
цей нормативно-правовий акт повинен стати виражен-
ням позиції конкретної частини політичної еліти України,
яка нині перебуває при владі й відповідає за забезпе-
чення національної безпеки України.

У процесі підготовки Стратегії необхідно врахову-
вати, що в сучасних умовах забезпечення національної
безпеки залежить не тільки від стану збройних сил чи
спецслужб, а й від низки таких факторів, як економіка
країни та її конкурентоспроможність, добробут насе-
лення і його відношення до влади тощо. Зазначене є
явищем об'єктивним, пов'язаним зі зміщенням акцентів
у забезпеченні національної безпеки з протидії зовніш-
нім загрозам на протидію внутрішнім. Крім того, виник
феномен глобальних фінансових і економічних систем,
у яких навіть найсильніші країни виявилися нездатними
вести замкнутий спосіб життя. На зміну "гарячим" і "хо-
лодним" війнам прийшли війни торговельні та митні.

Такого роду ситуації є передумовою змін у структу-
рі засобів забезпечення національної безпеки. Зі змен-
шенням ролі силових засобів поступово збільшується
роль несилових.

Необхідно враховувати також сутність сучасного
процесу забезпечення національної безпеки, котрий
розкривається не тільки через запобігання загрозам, а
й через створення в суспільстві таких умов, які б стиму-
лювали соціальний, культурний, економічний розвиток
суспільства. Безпека будь-якої живої системи - чи то
рід, вид або людське співтовариство - забезпечується
врешті-решт не тільки через їхню охорону або протидію
загрозам, а насамперед через життєздатність дано-
го суб'єкта, його конкурентні можливості у боротьбі за
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виживання і розвиток. У цьому контексті можна сказа-
ти, що процес забезпечення національної безпеки має
полягати саме в розвитку, а не в стихійних і явно мар-
них спробах радикалізму, які межують з авантюризмом.
Будь-яка максималістська постановка будь-яких задач
та їхня реалізація у сфері національної безпеки завжди
перетворюються на загрозу, тобто для забезпечення на-
ціональної безпеки важливо шукати оптимальну страте-
гію, а не максималістські підходи типу "за будь-яку ціну"
забезпечити бажане.

Крім того, сучасне розуміння забезпечення наці-
ональної безпеки виключає статичний підхід. Йдеться
про широкий погляд на безпеку, що охоплює не тільки
військові, а й економічні та політичні чинники, проблеми
демократизації та стабільності окремих держав і груп
держав, формування дружніх міжнародних відносин.
Йдеться також про колективну спроможність протисто-
яти новим загрозам безпеці, зокрема поширенню зброї
масового знищення, міжнародному тероризмові, орга-
нізованій злочинності, нелегальній міграції, масштаб-
ним екологічним лихам.
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Аналіз наукових праць із проблем національної
безпеки свідчить про відсутність на сьогодні ґрунтовних
досліджень організаційних засад правового регулюван-
ня забезпечення національної безпеки. Відсутнє й чітке
розуміння національної безпеки як правової категорії,
що унеможливлює розгляд процесу забезпечення наці-
ональної безпеки з позиції правового регулювання сус-
пільних відносин, представлених у вигляді системи. Як
наслідок, забезпечення національної безпеки зводиться
в основному до ліквідації та мінімізації завданих збитків.
Не сприяють нормальній організації діяльності держави
також сучасні уявлення про об'єкти національної безпе-
ки та їхнє місце в правовому регулюванні забезпечення
національної безпеки. Відсутність конкретики з цього
важливого питання зводить нанівець намагання побуду-
вати й нормативно закріпити систему забезпечення на-
ціональної безпеки України. Відсутні також конкретні та
зрозумілі підходи до формування системи законодав-
ства й основ нормотворчості у згаданій сфері.

Невирішеність цих питань є суттєвою перешкодою
на шляху до формування права національної безпеки
України як теоретичної та практичної основи розбудови
договірної моделі держави в Україні.

Проведений автором аналіз відомих наукових роз-
робок з проблем національної безпеки в цілому та пра-
вового регулювання забезпечення національної безпе-
ки зокрема свідчить, що національна безпека як правова
категорія може бути представлена у вигляді сукупності
об'єктивно зумовлених, формально визначених, легі-
тимних суспільних відносин, які спрямовані на захист
життєво важливих цінностей українського народу, вста-
новлюють допустимі межі характеристик вказаних цін-
ностей і оцінюють соціальну поведінку на відповідність
зазначеним характеристикам.
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Якщо національна безпека в правовому розу-
мінні - це сукупність певних суспільних відносин, то
розв'язання проблем її забезпечення передбачає від-
повідь на питання про можливість керованого впливу
на згадані суспільні відносини. Необхідно з'ясувати, з
приводу чого виникають ці суспільні відносини, хто є
їхніми суб'єктами і в чому їхня системна властивість,
тобто, що створює принципову можливість забезпечу-
вати національну безпеку. Дослідивши ці питання, автор
представив забезпечення національної безпеки у вигля-
ді системи, де взаємодіють між собою суб'єкти забез-
печення національної безпеки, соціальні суб'єкти, які
здійснюють правомірний або протиправний доступ до
життєво важливих цінностей українського народу (соці-
ально значима поведінка), норми права, які регулюють
існування й розвиток життєво важливих цінностей, а та-
кож умов, у яких вони існують.

Спостереження конкретних ситуацій у сфері за-
безпечення національної безпеки дозволило зробити
висновок, що наявність життєво важливих цінностей і
норм права орієнтує соціально значиму поведінку, а на-
явність конкретних умов формує її. Звідси загальний
висновок про те, що цілеспрямоване формування умов
існування й розвитку життєво важливих цінностей укра-
їнського народу за змістом є забезпеченням національ-
ної безпеки України.

Розуміння понять національна безпека та забез-
печення національної безпеки визначило подальшу
авторську логіку й методику дослідження. Виявилося,
що ключовим у розумінні проблем правового регулю-
вання забезпечення національної безпеки є питання
про життєво важливі цінності українського народу. Ав-
тор висловив та обґрунтував позицію, відповідно до
якої об'єктами національної безпеки України необхідно
вважати саме життєво важливі цінності українського на-
роду, до яких віднесено: територію України, населення
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України, національне багатство України та національну
самосвідомість українського народу. Шляхом аналізу
змісту та стану запропонованих автором об'єктів наці-
ональної безпеки України доведено, що їхні конкретні
кількісні та якісні характеристики можуть бути викорис-
тані як критерії оцінки громадянським суспільством ді-
яльності держави у вказаній сфері.

Створення умов для безпечного існування та про-
гресивного розвитку зазначених об'єктів автор визна-
чив основним завданням системи забезпечення на-
ціональної безпеки України, що необхідно покласти в
основу правового регулювання згаданої сфери.

З метою реалізації зазначеного завдання й під-
готовки теоретичної бази для формування права на-
ціональної безпеки України досліджено закономірності
та закладено основи видової систематизації законо-
давства у сфері забезпечення національної безпеки
України. Зафіксовано наявність у системі законодав-
ства України міжгалузевого комплексу законодавства
у сфері забезпечення національної безпеки. Доведе-
но, що вказане законодавство складається з таких ви-
дів: системоутворююче, правосуб'єктне, спеціальне
та функціональне законодавство. Дано визначення і
здійснено порівняльну характеристику зазначених ви-
дів законодавства у сфері забезпечення національно]
безпеки України.

Особливу увагу приділено системоутворюючо-
му законодавству, яке закріплює систему цінностей,
цілей, завдань і заходів у сфері забезпечення націо-
нальної безпеки, а також визначає наявні та потенцій-
ні загрози. Виокремлено його рівні: доктринальний,
концептуальний, стратегічний, програмний, плановий.
Встановлено, які види норм права застосовуються на
кожному з названих рівнів, предмет їхнього правового
регулювання та необхідний рівень закріплення в зако-
нодавчій вертикалі.
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Частину міжгалузевого комплексу законодавства у
сфері забезпечення національної безпеки, яка пов'язана
зі встановленням правового статусу суб'єктів забезпе-
чення національної безпеки, автор запропонував назва-
ти правосуб'єктним. У його складі виокремлено законо-
давство про правовий статус органів влади, які беруть
участь у забезпеченні національної безпеки; законодав-
ство, яке регулює правовий статус окремих складових
Воєнної організації держави; законодавство про спец-
служби; законодавство про правоохоронні органи.

Іншим видом законодавства, що виділяється в
межах міжгалузевого комплексу законодавства у сфері
забезпечення національної безпеки, є те, яке регулює
питання протидії конкретним найнебезпечнішим загро-
зам національній безпеці України. Це законодавство за-
пропоновано назвати спеціальним.

Сукупність же взаємопов'язаних правових форм
діяльності (функцій) суб'єктів забезпечення національ-
ної безпеки, посадових осіб, а також визначених нор-
мами права інших суб'єктів, яка породжує відповідні
юридичні наслідки й виражається у вирішенні завдань,
передбачених системоутворюючим і спеціальним за-
конодавством у сфері забезпечення національної без-
пеки, автор називає функціональним законодавством. У
загальному вигляді функціональне законодавство регу-
лює окремі види діяльності (функції) суб'єктів забезпе-
чення національної безпеки.

Зрозуміло, що це - лише основи, вихідні начала
систематизації законодавства у сфері забезпечення
національної безпеки. Кожен із виокремлених видів за-
конодавства потребує окремого дослідження та більш
повного встановлення характерних для нього ознак.
Разом з тим указана модель ґрунтується на наявній
нормативно-правовій базі. її застосування дозволить
значно вдосконалити чинні нормативно-правові акти,
оскільки очевидним стане той факт, що окремі норми
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з деяких законодавчих актів мають бути перенесені в
інші, а, можливо, і взагалі скасовані як такі, що дублю-
ють інші або суперечать їм.

З метою підготовки теоретичної бази для фор-
мування права національної безпеки України в роботі
сформульовані основні принципи правового регулю-
вання забезпечення національної безпеки, до яких ав-
тор відніс принцип єдності та цілісності. Він полягає в
тому, що система формується І функціонує як єдина,
цілісна сукупність суб'єктів забезпечення національної
безпеки в масштабі всієї країни. Принцип законності
полягає в тому, що всі елементи системи повинні фор-
муватись і діяти відповідно до законодавства України.
Принцип професіоналізму означає, що державний апа-
рат повинен формуватись і функціонувати виключно на
професійній основі. Принцип демократизму полягає в
тому, що система забезпечення національної безпеки
формується за активної участі населення країни та діє в
цілому в інтересах народу.

Детально розкрито арсенал правових засобів за-
хисту національної безпеки, які мають умовну назву
"обороноздатна демократія", що розглядається як ре-
алізація принципу демократизму в організації та функ-
ціонуванні системи забезпечення національної безпе-
ки України.

З тією ж метою сформульовані принципи нормот-
ворчої діяльності у сфері забезпечення національної
безпеки: адекватного відображення правової приро-
ди суспільних відносин у нормативно-правових актах;
правової обґрунтованості нормотворчих ініціатив; не-
розривності правового регулювання та правового впли-
ву; науковості - ефективного використання досягнень
юридичної та інших наук. Доведено, що правове регу-
лювання сфери забезпечення національної безпеки
обмежується певними об'єктивними та суб'єктивними
факторами, головними з яких є: визначеність предмета,
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способів правового регулювання суспільних відносин у
сфері забезпечення національної безпеки; ступінь уре-
гульованості правом визначених суспільних відносин;
стійкість і стабільність відносин у сфері забезпечення
національної безпеки, які планується врегулювати пра-
вом; рівень економічного, матеріально-фінансового за-
безпечення зазначених відносин. Вказані фактори автор
пропонує вважати алгоритмом правотворчої діяльності
у сфері забезпечення національної безпеки.

На основі вивчення закордонного та вітчизняного
досвіду зроблено висновок про необхідність формуван-
ня Стратегії забезпечення національної безпеки, яка по-
винна складатись із змістовної та функціональної частин.
Змістовна має бути сукупністю цілей та завдань у сфері
забезпечення національної безпеки. Під неї формувати-
меться функціональна частина, яка визначатиме спря-
мованість діяльності суб'єктів забезпечення національ-
ної безпеки, цілі, завдання окремих суб'єктів, предмет
їх діяльності, форми та засоби досягнення поставленої
мети, організацію і порядок взаємодії за чотирма осно-
вними напрямками: захист території; захист населення;
захист і примноження національного багатства; захист
національної самосвідомості українського народу.

Автором досліджені й розвинені організаційні та
правові засади формування Стратегії забезпечення на-
ціональної безпеки України.

Крім того, дослідження теоретико-організаційних
основ правового регулювання забезпечення наці-
ональної безпеки було б не повним без розширен-
ня уявлення про забезпечення національної безпеки
України в сучасних умовах. У монографії обґрунтову-
ються й розвиваються гуманістичні ідеї щодо поси-
лення несилової складової захисту національної без-
пеки. Зі зменшенням ролі силових засобів поступово
збільшується роль несилових, що має враховуватись
у процесі нормотворчості.
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У підсумку автором розроблені наукові положення
й отримані нові науково обґрунтовані результати, які в
сукупності вирішують важливу наукову проблему - об-
ґрунтування теоретико-організаційних основ правового
регулювання суспільних відносин у сфері забезпечення
національної безпеки України.

Обґрунтованість і достовірність наукових резуль-
татів, висновків І рекомендацій підтверджується мето-
дологічною і теоретичною обґрунтованістю вихідних по-
зицій дослідження, використанням при його проведенні
первинних матеріалів, обраними методами досліджен-
ня, апробацією результатів дослідження на науково-
практичних конференціях і семінарах, у тому числі між-
народних, використанням результатів дослідження у
практичній діяльності органів державної влади, науково-
дослідних установ і вищих навчальних закладів України.
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