SIK CHOHYKAaTH MUCJIMBCBKY Iajay3b 10 CTAJ10I0 PO3BUTKY

I3 ymBini3auinHMM NOCTYNOM JIOACTBO NPONLLIIO Pi3Hi CTagii po3BUTKY, cepen SIKUX i Taka, Konu Ha
OEeAKNX TEPUTOPIAX NOMOBaHHS Oyno Yv He eEAMHOLO ranyss3io, Lo AaBarna MOXIMBICTb HaLIKMM
npawypamM MiHiManbHO 3a40BOMbHATU CBOI NOTPebu y 1Xi. Y noganbLlioMy Ha NontoBaHHI apucTokparis
Mara MOXNMBICTb NPOAEMOHCTPYBaTU CBOK BMPAaBHICTb, a AN BINCbKOBUX Lie ByB NOSiroH, Ha AKoMy
BiATOYYBanNMCb HaBMKK BONOAIHHA 36poeto. LLe Ha noyaTky XX cToniTTa AgndmnHa y €Bponi cknagana
10% M’AACHOT NpoAYKLii XapyyBaHHS | CTaHOBMMIA 3HAYHY rany3b EKOHOMIKM, sika AaBanv MOXNMBICTb
3apobiTky.

dopmMu, pexxmumn NpasBniHHA Ta 1 AepXXaBHi YTBOPEHHSA 3MIHIOIOTbCH, @ 3 HUMU 1 MUCIIMBCbKA rany3sb.
3BicHO, YkpaiHa, sika Ha CbOrogHi AoKOTUNach Ao cTaTycy HanbigHIWOoi Ta HAMKOPYMMOBAHILOT KpaiHK
€Bponu, He MOXe NOXBaNMTUCL CTAHOM CrpaB y MUCNUBCTBI. Ha Xarnb, MUCNMBCbKa ranysb BHecna n
CBOIO NENTY B HEraTMBHWUI iMigX YKpaiHu, sika 3a gaHumu Transparency International Ykpaina y 2014
poui nocina 142-re micue 3 175 kpaiH No piBHIO KOpymnLil.

LLlo6 He gpaTyBaTu YnTadiB ycnixamm po3BuHYTOI AemokpaTii HimeuunHu ta dpaHuii, Xouy nopiBHATH
3000yTKK Y UK ranysi Hawux cycigiB No KONMULIHbOMY couianicTud4HoMy Tabopy i BianoBigHO OO
CNifNlbHOro KopAoHy — yropuis. Tak, nnowa MIUCNMBCBbKUX Yrigb YropwmHn cknagae 4,7 MiribloHa
rektapis, WwWo mamxe y 10 pasiB MeHLUi, HX B YKpailHi. Tam LWopoKy B cepeaHboMy J00yBatoTb 43 TMUCAY
ronis 6naropogHoro oneHs, 8 Tmcad naHen, 6nmabko 77 TMCAY KO3ynb, 88 Tucad kabaHis. B YkpaiHi x
pobysatoTb B pik nuwe 180 ronie oneHs 6naropogHoro, 3 TucaY ko3ynb, 13 naHen, 6nmn3bko 2 TMcaYy
kabaHiB. B YropLumHi MUCAMBCBKI rocnogapcTea OTpUMYOTb Aoxi4 Bid iHO3eMHoro TypuamMy 30 MinbUOHIB
aonapis, Todi SIK B YKpaiHi Le HanpsiMok B3ararsi He po3BuHYTUIA. [loxoan MUCNMBCBKOT rany3si B YKpaiHi
CcknagarTb 3 MiNbNOHKU gonapis, Toai Ak B YropwuHi — 71, To6To goXi4 3 YMOBHOI NAOLL MUCITMBCLKNX
yriob B YropumHi y 250 pasiB BULLNIA, HiX B YKpaiHi.

Mpn epekTMBHOMY BeeHHi MUCNUBCLKOro rocrnogapcrea BUrparTb He nuie MUCNuUBLI rigHuMm
TpodhesasMn, MUCANBCBKI rocnogapcTsBa — BUCOKUM PIBHEM peHTabenbHOCTI, IXHi NpauiBHUKN —
AOCTOWHOIO 3apnsiaToro, ane N BNacHNKM 3eMernbHUX AiNAHOK, Ha AKUX BeAEeTbCA MUCINBCBKE
rocnogapcTBo Ta NONoBaHHS.

CratTta 1 3akoHy YkpaiHu «[1po Mncrnmecbke rocnogapcTBo Ta MOMBaHHA» BU3HAYaE, WO MUCIIUBCHKI
yrigas — ue AingHKM cyLli Ta BOOHOro NpocTopy, Ha Sknx nepebyBaroTb MUCMBCHKI TBAPWHM | IKi MOXYTb
ByTn BUKOpPUCTaHi ANs BeAeHHS MUCNMBCBKOrO rocnogapcTBa. 3BiCHO, L0 3a Oyab-Ake KOPUCTyBaHHS
NPUPOAHUMK pecypcamu, B TOMY YMCHi U 3eMENBbHUMU, Ha SKMX BOOATLCS MUCIIMBCLKI BUAW TBAPWUH i
NPOBOAATLCS MOSOBaHHS, € NnaTtHUM. Lis Hopma BU3HayeHa B yCix €BPONENChKMX KpaiHax, xo4a | i3
NeBHUMM OCOBNMBOCTSAMM LWOAO0 BU3HAYEHHSI BApTOCTI 3@ KOPUCTYBaHHS, OTpMMyBaya onnaTtn —
BNAaCHUKa 3eMernbHOI iNSAHKM Yn rpomMagn. YKpaiHa TakoX HamaraeTbCs XKUTK 3a EBPONENCHKUMMN
CTaHgapTamu i aHanoridHy Bumory Bunucana e B 2000 poui y 3akoHi «[Mpo mucnmnsecbke
rocnogapcTeox». BignosigHO A0 NpuUKiHLEBUX NONOXEHb nuLle Yepe3 15 pokiB Bif Yacy yxBaneHHs
3aKkoHy BOHa BCTynumna y [ito, Xxo4a y BCix KpaiHax €Bponu Lus BUMora Jie CToniTTaMu. He € BuHATKamu
HaBiTb Pocia Ta binopycbk. A B Himeu4unHi, nnowia kol Ha TPeTUHY MeHLa Big YKpaiHn, BapTiCTb opeHau
MUCINBCLKUX yriab cknagae 340 minbnoHiB eBpo. NpoTe i cborogHi nicnsa 3ase MiHicTepcTBa arpapHol
noniTUKM Ta NPogoBONbCTBa YKpaiHu Ta [JepxaBHOro areHTcTBa nicoBUX pecypciB Npo Te, WO «NUTaHHSA
nnaTu 3a KOPUCTYBaAHHSA MUCITMBCLKMMU YTigasiMy BperyrnboBaHo ctatTelo 24 3akoHy YkpaiHu «[1po
MMUCIMBCbKE rocnofapCTBO Ta NOMOBAHHAY, a 1 BENIMYNHA BU3HAYAETLCA Y AOrOBOPI MK KOPUCTYyBaYeM
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MMWCIIMBCBKNX Yrifb Ta BNACHUKOM abo NOCTINHUM 3eMIIEKOPUCTYBAYEMY», BTACHUKM 3EMESTbHUX AiNSHOK,
Ha SIKUX Be4EeTbCA MUCMNBCLKE rocnogapcTBO, YNPOAOBXK POKY Ail LMX 3aKOHOAAaBYNX HOPM HisIKUX
KOLUTIB HE OTpUManu.

[Mpy BUpILLEHHI NUTaHb KOPUCTYBaAHHA MUCITMBCbKUMU YTigaAaMU MPOSiBUBCA (DEHOMEH OnirapxidyHoro
PEeXUMY NpaBriHHS, KONW «eniTa», BKIagat4n y BlacHe MUCNMBCLKE X00i MinNbMoHn gonapis,
KOPUCTYETbLCA cycninbHMM 4o6pom Bcynepey 3akoHogaBcTBy 6e3onnatHo. Ha aymKky ronoeu AreHTcTBa
B. UepHsikoBa, npaBonopyLleHHs Npy 0OPMIIEHI MUCITMBCBKUX Yriflb NOB’A3aHe 3 TUM, LLIO BOHU
YXBanTbCA KyryapHo, 6e3 KOHCynbTaLi i3 F(pOMaACbKICTIO, a Yepes Ui NOPYLIEHHSA OEeCATKN TUCAY
rektapiB nicie 6yno po3gaHo KOMMLLHIM BMCOKOMOCAA0BUSAM Ta IXHIM poguyam, a Ha aHUi Yac cnpaBu
Npo po3ipBaHHA JOroBOPIB OPEHAN MUCIIMBCBKUX Yrigb nepebyBatoTb y cyaax.

[0 BMpILLEHHA NUTaHHSA WOAO BPEryntoBaHHS NnaTu 3a KOPUCTYBaHHA MUCAMBCBKUMU Yrigasamm
ponyuunacsk i «Poboya rpyna 3 pedopmyBaHHs nicoBoi ranysi». Ha i 3aciganHi Big 26.11.2015 poky
BrepLUe 3anponoHOBAHO BHECTM 3MiHM A0 3aKoHy YKpaiHu «[1po MUCRMBCbKE rocnogapcTBo Ta
NOMOBaHHAY B YACTUHI «YTOYHEHHSI NOPSAAKY BU3HAYEHHST PO3Mipy MnaTh 3a KOPUCTYBAHHS
MUCANBCBLKUMU YrigaamMm, NopsiaKy X BAKOPUCTAHHAY . 3HaKUM npoueaypy yxBaneHHsa 3MiH 40
3aKOHOAABCTBa, MOXHa CMPOrHO3yBaTu, WO Tenep 3eMreBracH/KaM, siki, B OCHOBHOMY, € CensiHamu,
noTpibHo Byae we 15 pokiB YekaTn Ha 3aKkoHOAABYE BU3HAYEHHS anropuTMy nnaTtu 3a KOPUCTYBaHHS
MUCNUBCLKNMMU yrigaamu. OCHOBHOK NPUYMHOIO € Te, LLIO CENIIHM — HEe efliTa HaWOoro vacy, a ixHi
iHTepecK 4acTo 3axmLLaloTb NULLIE Ha CrOBaxX KaHaW4AaTW y AenyTaTu Bif Pi3HOro poay CensHCbKo-
arpapHo-couianiCTUYHUX napTin.

Kpim Toro, BiCyTHS KOMNETEHLs Y TaknX LeHTpanbHUX OpraHis BUKOHaBYOl Bnaagu sk MiHicTepcTBo
arpapHoi noniTMkM Ta NPoAOBONLCTBA YKpalHM Ta [lepaBHOro areHTCTBa NiCoOBUX pecypciB BNnBaTu
Ha npoLec peanisauil BUMOr 3aKOHOA4AaBCTBA LLOAO NNaTh 3a KOPUCTYBaHHS MUCIIMBCbKMMM yrigasmun. 3a
norikoto AreHTCTBa, Lii MOBHOBaXXEHHS € BUKITIOYHO Y TepuTopianbHMUX opraHie [epxnicareHTcTBa. Ha
MO0 OYMKY, LeHTpanbHUM opraH BUKOHaBYOI Briagu, KU peanisye AepxasHy NosiTuky B ranysi
MMWCIMBCLKOro rocnogapcTsBa, BCe X NOBUHEH BONOAITM iHpopMaLieto Woao HagaHHsa 6e3nocepenHbo
nignopsakoBaHMMKM AreHTCTBY AepXXaBHUMM JlicOrocnogapcbKUMm nignpueMmctTeamm nicoBux yrigb y
KOPUCTYBaHHA ANSA BEAEHHSA MUCIMBCLKOrO rocnofapcTaa, a nnaTa 3a KOpUcTyBaHHS HAMU NOBUHHA
BigobpaxaTunce y piHaHCOBOMY nnaHi nianpmuemcTsa, nodnHaroum Big 1 ciuHa 2015 poky. MinbioHu
rekTapis gepXxaBHUX NiCOBUX Yriab HagaHi Ana BeOeHHS Ha HUX MUCIMBCLKOMO rocnogapcTea y NpuBaTHi
PYKMW, ane KepiBHUKM AepXKaBHUX NiCrocnogapCbKnx NignpueMcTB HE CIPOMOrINCS yKacTu BignoBigHi
aorosopu opeHaun. NMpoMOBUCTUM Y LIbOMY KOHTEKCTI EN03ULiS KepiBHMLTBA NICOBOI T8 MUCINBCBKOI
ranysi BonnHcbkoi obnacTi, CyTb KOl nonsirae y nepegadi Aep>aBHUX NiCiB Nig BeAEHHA MUCNUBCLKNX
yriob npuBaTHUM ocobam. Ak 6a4nMmMo, BONMHCBKI JTICHUKN He N1LLEe LypatoTbCs CaMOCTIMHO Ha CBOIX
nicoBux yrigaax BeCTU MUCNMBCbKE rocnogapcTBa, ane v yknagaTtu BignoBigHW JOroBip Nnpo onnary.
Llen cakT nuwie niaTBepaXye HU3bKY ePEeKTUBHICTb AepXKaBHOI (POPMM BrIaCHOCTI Ta HEOOXIQHICTb
po3aepXaBreHHs NignpUeEMCTB NiCOBOI ranyai.

CnocTepiraetbCs TakoX BiOCYTHICTb €OMHOT AepXKaBHOI MONITUKN LEHTParnbHUX OpraHiB BUKOHaBYOl
BNnaaw y YacTuUHi HalaHHS Y KOPUCTYBaHHS MUCNUBCLKMX Yrigb. 3okpema, nuct JAJIPY Big 06.09.2012
POKY [eKnapye AoUiNbHICTb KOMMIIEKCHOrO BEAEHHSA OePXXaBHUMM JliCOrocnogapCbKMmm
nignpMemMcTBamMm nNicOBOro Ta MUCIIMBCBKOIO rocnogapcTBa Ha CBOIX 3eMISIX, @ Ha NpakTuui AreHTCTBO B
CUny CBOIX NOBHOBaXXEHb NoAAe Ha po3rnsag obnacHUX pag yxe NoroaXKeHi maTtepianun Nnpo HagaHHNA Yy
KOPUCTYBaHHSA NiCOBUX MUCNUBCLKNX Yriab Y NpUBaTHI pyku. Taka gepxaBHa nonitvka npuaserna go
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TOro, WO Y AepXXaBHin BNACHOCTI HE NuLLE 3MEeHLUMNach nNiowa MIMCANBCBKUX Yriab, ane n opraHu
OEepXXaBHOI Bfaan cnpusitoTb, Wo6 BCcynepey BUMOram YMHHOIO 3aKOHOAABCTBA HiXTO 3a HUX HE NnaTumB.
Y UubOMY KOHTEKCTI Crig norogmMTmch 3 AyMKOK YneHa ypsaay Ykpaiim AnBapaca ABpomasidyca, Lo
«JTIOOV CUAATb Ha NOTOKaxX», KOPYNUiMHI CXeMu AitoTb A0Ci | CTBOPKOTb NEBHUM TUCK

pedopmam. MNMpakTUYHO TaKol XX AYMKUMNPUTPUMYETLCSA MIHICTP arpapHOl NONITUKM Ta NPOAOBOSLCTBA
Ykpainm Onekcin MNaBneHko, sikMi BiA3HA4MB, WO «Ha Xanb, nicna PeBontouii rigHOCTI Ui cxemu
3YMUHUNUCS NULLEe Ha ABa-TPU MiCsLi, a NOTiM 3HOBY 3aKpYyTUINNUCS i3 nonepeaHiM 3aB3aTTAMY.

BiacyTHICTb NPO30poro MexaHiamy HagaHHs y KOPUCTYBAHHS MUCIIMBCBKUX Yriab TaKOX BHOCUTb CBOIO
nenTy y couianbHy HanpyXeHicTb. Ha MO OyMKy, Npe3naeHT YKpaiHu B3sB NpaBUibHUA KypC Ha
BUKITHOYHO KOHKYPEHTHI Ta NPOo30pi MeXaHi3Mu Aep>XXaBHOro peryritoBaHHS €KOHOMIKK, PpO3YyMitoun, Lo
onirapxm gobpe novyBatTb cebe y NoniTMKO-eKOHOMIYHOMY CEpPeaOBULLI, A€ NPOXOAUTb PyYHE
ynpaeniHHS €KOHOMIKOK YMHOBHMKOM, a He Ha KOHKYPEeHTHUX 3acagax. binbwe Toro, [lepxaBHe
areHTCTBO NiCOBUX pecypciB YKpaiHU TeX po3yMi€, L0 YNHHE 3aKOHOO4ABCTBO HE Ja€ MOXITMBOCTI 6e3
NOro NopyLIeHHA HagaTu y KOPUCTYBaHHA MUCIIMBCBKI Yrigasa, a ue NpuBoauTb 4O YUNHOBHULLKUX
MaHinynauin Npu BUpILLEHHI LbOro NUTaHHSA. NporanMHy y HopMaTMBHO-NPaBOBOMY 3ab€e3MNeyYeHHs y
noegHaHHi 3 KopynuinHo-onirapxidyH1M BAAYBOM Npu3Beno Ao pos3basaproBaHHsS Takoro NpUpogHoro
pecypcy, Sk MUCNMBCLKI yriaas. PopmarnbHO iX NepeBogaTb Y CTaTyC MUCIIMBCLKUX Yriob OepXXaBHOIo
MUCINBCLKOro pe3epBy, siKi y noganbLlLOMy HEMOXITMBO NepeBecTn B MUCIMBCHKI yrigas, a BignosigHo,
BECTW HA HUX FOCNOAAPCHKY AisNbHICTb. YXe 6rM3bKo YeTBEPTOI YAaCTMHM MUCIIMBCBLKMX Yriab B YKpaiHi
nepesBenn y craTyc pesepsy.

Ha lNpukapnaTTi nonepeaHin cknag opraHiB MiCLLEBOro CaMoBpsAyBaHHS Ta OpraHiB AepXXaBHOI
BMKOHaBYOI BNnagv Hamarascs 3anpoBaguTu KOHKYPEHTHUI MPUHLUMN HAAAHHSA Y KOPUCTYBAHHS
MUCNUBCLKMMU yrigaamun. 3a po3nopsagpkeHHam OLA aisina Komicisi, OCHOBHMM 000B’s1I3KOM sikoi Byro
BM3HAYE€HHSA HaMONTMManbHILWOro npeTeHaeHTa Ha KOpUCTyBaHHA MUCIMBCLKMMU yrioaamun. Ha posrnag
KOMmicii ©ynn nogaHi 6isHec-nnaHn po3BUTKY MUCIIMBCBKOrO rocnogapcTsa Ta crnisnpadi 3 MicLLeBMMHA
TepuTopianbHUMK rpomMagamm, 3000B’A3aHHS BiALLKOAOBYBATU 30UTKM, 3aBAaHi MUCIIMBCbKUMU BUOAMMU
TBapuH. Ane, Ha xarb, Lie BCe 3anuunnock y nnaHax i yroniyHmx «BactokiB» He BUALLNO.

B aHanoriyHin npaBoOBiN HEBM3HAYEHOCTI € | MUTaHHA WOAO0 OTPMMaHHS BifLWKOAYyBaHb 3a 3aBAaHi
ANYMHOIO CiNbCbKOrocnogapcbkMm nocisam 36utkis, xoya n ctatta 10 3akoHy YkpaiHu «[1po TBapuHHUIA
CBiT» BM3Ha4ae npaBo rpoMagsiH Ha KOMMEeHcauito WKOoAK, 3aBaaHol aAnknumm TBapuHamu. Le y 2009
poui KabiHeT miHicTpiB YkpaiHu Buaas PosnopsaxeHHs Big 25.11.09 p. Ne 1472-p «[Jeski nuTaHHA
HaJaHHS Y KOPUCTYBaHHA MUCHMBCLKMX Yridb i BiAWKOAYBAHHS 30UTKIB, 3aBAaHUX MUCIIMBCLKUMN
TBapuHamny. byno gaHo gopyyeHHst MiHicTepcTBY arpapHOi NOMiTUKU YKpaiHU po3pobutu pekomeHgauii
LLIOA0 HanpautoBaHHA MexXaHi3My BiAdLlKoAyBaHHS 30MTKiB, 3aBAaHMX MUCITMBCbKMMU TBapuHaMu, ane Bi3
i HUHI TaMm.

Tox Wwob6 BMpBaATU MUCIIMBCBKY rany3b 3 OflirapXiYHMUX TEHET i HANPaBUTU Ha LWNAX CTANoOro PO3BUTKY,
OOCUTb YXXe Bnafi BUCMOBMOBATK 3aHEMOKOEHHA Ta CTYpboBaHICTb CUTyaui€eto, Cnig nepexoantn oo
KOHKPETHMX crpai. bo X CKinbkn MOXHa aeknapysaTtu 6nari Hamipu, SKUMW, BCi 3HaKOTb, KyAuM BUMOLLLEHA
aopora.

Onee lNpouyie — onosHul crieuianicm leaHO-®paHKigecbKko020 0651aCHO20 yripassiiHHS 11ico8020 ma
MucuecbKo20 2ocriodapcmea KoHcyribmaHm ripoepamu ENPI East FLEG |l
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Hymku, sucrniosneHi 8 pybpuui « Touyka 30py», nepedarome roanssdu camux asmopig i He 3aexou
gidobpaxaromp ro3uuiro pedakuir
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